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Reptiblica de Colombia
Corle Suprema de Justicia

Sala Especial de Primera Instancla

BLANCA NELIDA BARRETO ARDILA
Magistrada Ponente

SEP00044-2021
Radicacion N° 45013
Aprobado mediante Acta No. 21

Bogota D.C., veintinueve (29) de abril de dos mil
veintiuno (2021). o

Procede la Sala ES];;éCial de Primera Instancia a proferir
sentencia dentro::'del.;/proceso que se adelanta contra LUCAS
SEGUNDO GNECCO CERCHAR, otrora gobernador del
departan:l{e‘ntc;iae Cesar, acusado por la Fiscalia General de la
Nacion como autor del delito de contrato sin cumplimiento de

rqquiéif()s legales en concurso homogéneo.
1. SITUACION FACTICA
En el proceso {Radicacion 31190), que la Sala de
Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia adelanté

contra LUCAS SEGUNDO GNECCO CERCHAR en su
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condicion de gobernador del departamento de Cesar en el
periodo de 1998 a 2000, por la expedicion de varios decretos
que modificaron las apropiaciones del Presupuesto de Rentas
y Gastos del departamento para la vigencia fiscal 1999, sin
contar con la aprobacion de la Asamblea Departamental,
destinando a gastos de inversién los recursos del situado
fiscal que correspondian a gastos de funcionamiento del
sector docente, y cuyo rubro se ejecutd al suscribir 101
contratos incumpliendo en su tramite, celebraciéon y
liquidacién los principios de planeacién, transparencia,
economia y seleccién objetiva de la Contratacién publical—,
el 9 de junio de 2009 ordené compulsar copias para
investigar las irregular-i_d_ades contractuales en once

contratos, los cuales no habia abarcado ese diligenciamiento.

Para tales contratos el gobernador, a través de la
Resolucion 1497 de 28 de junio y el Decreto 011 de 20 de
enero de '19-9'9, delegd la funcién de ordenacion del gasto en
relacién. con el Fondo Educativo Departamental en su
Se_cr’étario de Educacion, Wilson Enrique Molina Jiménez, y
en el Gerente de Proyectos Especiales, Willlam Rincén
Cortés, respectivamente, quienes adelantaron los siguientes

procesos contractuales:

1 En CSJ SP 11 Nov 2009, rad. 31190, GENECCO CERCHAR fue condenado como
autor del “concurso heterogéneo de conductas punibles integrado por sendos concursos
sucesivos y homogéneos de prevaricato por accién y contrato sin cumplimiento de
requisitos legales, y por el injusto de peculado por apropiacion agravado” a las penas
de veinticuatro (24) afios y nueve {9) meses de prision; multa de $10°000.000.00,
interdiccién de derechos publicos durante diez (10} afos; inhabilidad permanente
para el desempefic de funciones publicas; e inhabilidad para proponer y celebrar
contratos con las entidades estatales por diez (10) anos.
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No. FECHA CONTRATISTA | OBJETO TERMINO VALOR ACTO DELEGACION
004 | MM Yisel Marina | Prestacion de servicios | 7 meses $21.000.000 | Decreto 011 del 20 de
Febrero | Zuluaga de la | profesionales como enero de 1999.

1999 Hoz asesora juridica de la
Oficina de Escalafon y
Asuntos Legales de la
Secretaria de
Educacién del Cesar
014 | 08 F.G. Suministo de 800 | 90 dias $109.520.000 | Resolucién 01497 del
Julio Representacio | toneres ref. HP51629 y 28 de junio de 1999,
1999 nes-  Jorge | 800  téneres  ref.
Enrique Florez | HP51645.
016 | 08 Ensuequipo- Suministro de | 90 dias $115.780.000 | Resolucion 01497 del
Julio Carlos materiales y elementos 28 de junio de 1999,
1999 Eduardo de oficina (toneres, '
Arias. cntas y cajas de
disquetes).
Sin | 27 Armando Mantenimiento pintura | 90 dias $13.188.518 | Resolucién 01497 del
# Sept/bre | Garrido colegic Affonso Lopez ' 28 de junio de 1999,
1999 Campuzano (Valledupar)
038 |12 Disefiamos Suministro de | 90 dias $125.640.000 | Resolucion 01497 del
Octubre | Muebles  y | laboratorios completos 28 de junio de 1999,
1999 Suministros- de ciencias para basica
Cipriana primaria
1sabel Lopez :
062 | 29 Pina Suminisfro de .| 90 dias $19.600.000 | Resolucion 01497 del
Novibre | Decoraciones- | decoracidn navidefadel | 28 de junio de 1989,
1999 Josefina edificio del FED y de la
Quintero Secretaria de
Santiago Educacion .-
Departamental.
0c4 | 01 Jainer Affonso | Mantenimiento 90 dias $18.175.759 Resolucién 01497 de!
Septibre | Gutiérrez consistente en pintura al 28 de junio de 1999.
1999 _colegio Dagoberto
“Fuentes Zuleta
- 1. (Valledupar).
082 | 29 Suministros. . | Suministro de material | 60 dias $59.500.000 | Resolucion 01497 del
Diclore | Raumir- didactico, compuesto 28 de junio de 1999
1989 Raumir por laminas de
. Escorcia anatomia hasica
-4 Chacdn escolar, ciencias en
primaria, ciencias
naturales integradas vy
ciencias sociales,
083 129 Surtisistemas- | Suministro de | 90 dias $32.831.170 | Resolucion 01497 del
#+ I"Dic/bre | Elizabeth elementos de oficina 28 de junio de 1999,
1999 Duarte para la Gobernacién del
Quintana Cesar
084 | 29 Progreso Suministro  dotacion | 90 dias $74.388.600 | Resolucion 01497 del
Diclbre | Ropa Sport- | docentes 1999 (dama). 28 de junio de 1999.
1999 Evely
Velasquez
Solano
087 | 29 Tecnimercade | Suministro  dotacion | 90 dias $103.254.550 | Resolucion 01497 del
Dic/bre | o- Silvana | docentes 1999 28 de junio de 1993,
1998 Cecilia Ropero | (caballerg).

Medina
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2. IDENTIFICACION DEL PROCESADO

LUCAS SEGUNDO GNECCO CERCHAR, se identifica con
la cédula de ciudadania No. 5.132.089, nacié el 1° de
septiembre de 1942 en la ciudad de Maicao (Guajira), es hijo
de Lucas de Jestuis y Elvia, esta casado con Denis Martha

Zuleta de Gnecco, y fue elegido gobernador del Cesar para el
periodo 1998 a 2000.

3. ANTECEDENTES PROCESALES
3.1 Etapa de investigacion -

Con base en la alu_dida éompulsacic')n de copias, la
Fiscalia General de la Na01én mediante resolucion de 12 de
noviembre de 2009 inici6 investigacion preliminar?, luego de
la cual por proveido -cl.é 27 de septiembre 20123 abri6 formal
investigacion penal en contra de LUCAS SEGUNDO GNECCO
CERCHAR, y una vez lo vinculé mediante indagatoria,
adelantada el 14 de diciembre siguiente*, le resolvio la
situacién juridica el 25 de julio de 20135 al abstenerse de

imponerle medida de aseguramiento.

Clausurada la fase instruccion®, calificé el meérito
sumarial el 29 de agosto de 2014 con resolucién de

acusacion en su contra como presunto autor del delito de

2 Fol. 7, C.0. No. 1, instruccion.

3 Fol. 98, C.0. No. 1, instruccidn.

4 Fol. 168, C.0Q. No. 1, instruccion.

5 Fol. 230, C.0. No. 1, instruccién

6 Auto de 18 de octubre de 2013, ejecutoriado el 31 de enero de 2014, fl. 2, C.O. No.
2, instruccion.
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contrato sin cumplimiento de requisitos legales, segun el
articulo 146 del Cédigo Penal de 1980, modificado por los articulos
57 y 58 de la Ley 80 de 1993 y 32 de la Ley 190 de 1995, predicando
la figura concursal?, decision que adquirié firmeza el 31 de

octubre de 20148,
3.2 Etapa de juicio

La fase del juicio la adelanté inicialménte la Sala de
Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia, donde se
surtio el término de traslado previ'éto en el articulo 400 de la
Ley 600 de 20009, y se cumpli():;ﬁé‘l“S de noviembre de 2016 la
audiencia preparatorial® momento en el cual se resolvieron
las solicitudes probatorias elevadas por los sujetos

procesalesll,

En v1rtudde la implementacion del Acto Legislativo O1 de
2018 el p‘rt')czéso fue remitido por competencia a esta Sala de

Primera. Instancia, el 26 de julio de esa anualidad!=.

La audiencia publica de juzgamiento se surtié en
sesiones de 10 de diciembre de 201813, 1914y 21 de febrero!s,
16 de mayo'®, 26 de juniol!” y 13 de agosto de 201918,

7 Fol. 23, C.0. No. 2, instruccién.
8 Fol. 135, C.O. No. 2, instruccién.
? Fol. 9, C.0O. No. 1, Causa.

0Fol, 240, C.0O. No. 1, Causa.

11 C8J AP5707-2016, fl. 242, C.0. No. 1, Causa.
12 Fol. 82, C.0O. No. 2, Causa.

13 Fol. 177, C.0O. No. 2, Causa.

14 Fol. 230, C.0O. No. 2, Causa.

15 Fol. 249, C.0O. No. 2, Causa.

16 Fol. 37, C.0O. No. 3, Causa.

17 Fol. 58, C.0. No. 3, Causa,

18 Fol. 151, C.0. No. 3, Causa.
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Con ocasién de la Emergencia Sanitaria declarada en el
territorio nacional a raiz de la pandemia del covid-19, y ante
las disposiciones administrativas emanadas del Consejo
Superior de la Judicatura, esta Sala mediante Acuerdo N° 04
del 16 de marzo de 2020 dispuso suspender los términos de
los procesos sin preso, medida que prorrogd, hasta que a
través del Acuerdo N° 11 de 1° de julio de la anualidad en cita,

levanto tal suspension.

4. RESOLUCION DE ACUSACION

La Fiscalia General de la Nacion estimé satisfechos los
requisitos para convocar a juicio al prééesado al concluir que
en el tramite, celebracién y liquigiacién de los contratos
materia de investigacién se incumplieron los requisitos
esenciales exigidos por la ley y los principios que rigen la

contratacion publica.

Luego de Seflalar la génesis de la actuacion, al provenir
del radicado':é,1190 que se adelantd en la Sala de Casacion
Penal de ‘esta Corporacién en el cual fue condenado LUCAS
SEGUNDO GNECCO CERCHAR con ocasion de las maniobras
presu’f;uestales realizadas al emitir en 1999 varios decretos
que facilitaron la apropiacion de recursos provenientes del
situado fiscal, especificamente en relacién con los once
contratos materia de esta investigacion senaléo que en los

mismos se presentaron las siguientes irregularidades:

i) Ausencia de disponibilidad presupuestal, pues para

cumplir los compromisos adquiridos se modificaron
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arbitrariamente las asignaciones presupuestales previstas en
la Ordenanza 044 de 1998, vulnerando asi los principios de

planeacion, economia, legalidad y especialidad del gasto.

ii) Ausencia de estudios previos y proceso de seleccion
objetiva del contratista, en clara violacién de los principios de

planeacion, economia y responsabilidad.

i) Incumplimiento de las exigencias propias para la
celebracion de contratos de prestacion de servicios
profesionales, en relacién con el contrato 004 de 1° de febrero
de 1999, para la asesora juridica en la Oficina Seccional de
Escalafén y Asuntos Legales de la Se(irétaria de Educaciéon y

Cultura del Departamento del Cesar. -

Para el ente acusador, a pesar de mediar delegacion de
funciones por parte de ' GNECCO CERCHAR en los
funcionarios William Rinc()n Cortés y Wilson Molina Jiménez,
quienes suscribieron los negocios juridicos investigados, tal
circunstanci_a‘:_f no lo exime de responder por las
irregulari‘d:adés contractuales, pues estaba obligado a vigilar
la funcion delegada, por demas, los manejos presupuestales
a;ié;l;éi{tados directamente por él para facilitar la apropiacion
iliéita de los recursos permitia concluir que presté su

consentimiento a tales situaciones irregulares.
5. AUDIENCIA PUBLICA

En desarrollo de la vista publica los sujetos procesales

elevaron las siguientes peticiones:
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5.1 Delegado de la Fiscalia

Solicité proferir sentencia condenatoria al estar
reunidos los presupuestos del articulo 232 de la Ley 600 de
2000 acerca de la certeza de la materialidad vy
responsabilidad de las conductas punibles endilgadas al
entonces gobernador del departamento del Cesar LUCAS
SEGUNDO GNECCO CERCHAR, con base en las siguientes

razones:

i) En la celebraciéon de los once contratos, que por
delegacidon de la ordenacion del gasto se suscribieron en el
Fondo Educativo Departamental, ademés de irregularidades
en el manejo presupuestal, no se realizaron estudios previos
de conveniencia y oportunidad, hubo fraccionamiento del
objeto y algunos de quienes figuraban como contratistas, no

existian.

it) La responsébilidad penal del enjuiciado se establece
ya que tales contratos fueron econémicamente posibles por
las ilicitudes antecedentes, concomitantes y posteriores
perpe_’_cfédas por él en materia presupuestal, tales como la
le_;gaiiééci(‘)n de apropiaciones, adiciones, créditos y contra-
créditos que facilitaron la apropiacion de los recursos a
través de la expedicion de varios decretos que adicionaron el

presupuesto del Fondo Educativo Departamental.

iii) La ilegalidad de los decretos proferidos por el
enjuiciado es indicativa de que las irregularidades advertidas

en los once contratos son producto de un plan que urdié en
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la colaboracién de sus Secretarios de Educacién y Hacienda,
para desviar asi el destino especifico de los recursos
transferidos por la Nacién, pese a conocer que los mismos

debian cubrir las acreencias laborales en educacion.

iv) Si bien GNECCO CERCHAR a través del Decreto
0011 del 20 de enero de 1999 delegé la facultad para
contratar en el titular de la Gerencia de Proyectos Especiales,
y posteriormente con la Resolucion 001497 del 28 de junio
de 1999 en el Secretario de Educaciéon y C_ﬁltura del
Departamento, tal delegacion no lo exime de responsabilidad
por las irregularidades en el tramite y celebraciéon de los
contratos reprochados, pues en todo caso, omitid su
obligacién de ejercer la coordinacion, vigilancia, control,
informacién y seguimiento: fde la funcién delegada,
incumplimiento que no es -producto de la simple negligencia
sino consecuencia de su actuar consciente y voluntario

orientado al propésito de lesionar el patrimonio estatal.

Y en cuanto a las pruebas adelantadas en fase de juicio,
seniald que los testimonios de los contratistas resultan
inanes, debido a su limitada participacion en el tramite

ﬁféébntractual.

.- Pese a que William Rincén Cortés afirmé que su rol
se limitd a la firma de los contratos y que nada tuvo que ver
con los tramites pre y postcontractuales, fue condenado por

la justicia por esta y otras conductas delictuales.
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.- Raumith Enrique Ariza Garcia minti6 en su
testimonio pues, en principio, afirmé6 haber recibido en el
almacén los elementos relacionados con los contratos de
suministro por los que fue interrogado, afirmaciéon que fue
desvirtuada con el testimonio de tres contratistas, quienes
dijeron no conocerlo ni haber hecho entrega de los elementos

contratados.

.- Wilson Enrique Molina Jiménez indicé no tener
vinculo politico con el procesado, no obs.tante, su
nombramiento se realizd por coalicidon con el partido
conservador. A la par, reconocié que el gobernador era el
encargado de gestionar los recursos y que las modificaciones

presupuestales las dirigio directamente GNECCO CERCHAR.
5.2 Apoderado de la parte civil

Pidi6 la emisién de sentencia de caracter condenatorio
en contra del ingfirhinado al estar acreditada la configuracién
del delito de-celebracién de contratos sin cumplimiento de
requisitos legales en los once cuestionados suscritos en la
Vigeneia' 1999, en los que fueron pretermitidos los principios
de” 'planeacic‘)n, transparencia, seleccion  objetiva,

responsabilidad y economia.

Que si bien la delegacién, segun el articulo 9° de la Ley
489 de 1998, busca el desarrollo de los principios de la
funcién administrativa, no exime de responsabilidad a quien

delega, y aqui el procesado no reasumi6 la competencia como
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ordenador del gasto del Fondo Educativo Departamental, ni
examind si los contratos celebrados en ejercicio de la
delegacion se sujetaban a las disposiciones legales, tal y como
lo prescribe el articulo 12 de la citada ley, con lo cual permitio
afectar patrimonialmente a la Gobernacion del Cesar, cuyos
perjuicios deberan ser indemnizados en los montos

solicitados en la demanda de constitucién de parte civil.
5.3 Defensor

El defensor publico, tras aclarar que no ha tenido
posibilidad de entrevistarse con el procesado y que, por lo
tanto, se circunscribe a lo visto y analizado en el expediente,
solicito la emision de sentencia absolutoria con base en los

siguientes argumentos:

i} Al cotejar los cargos formulados en la indagatoria y los
precisados en la re‘solucién de acusaciéon hay congruencia
factica, mas no Jurzdlca pues no se le atribuyé algin
concurso de- dehtos y si bien tiene un caracter provisional la
imputaciéon hecha en la injurada, no sucede lo mismo frente
ala cgli—_ﬁ'cacién en la cual al delimitar de manera definitiva el
cOnféXfo factico y juridico del juicio, se sefialé que se trataba
del delito contenido en el articulo 146 del Cédigo Penal de
1980, sin atribuirle el concurso homogéneo, pues la alusion

fue a uno heterogéneo, sin mencionar otros delitos.

ii) En la acusacion fue citado el articulo 31 del Codigo
Penal para sustentar la modalidad concursal de la conducta,

norma esta que en el codigo vigente para la época de los
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hechos {Codigo Penal de 1980), regula un asunto diverso, al

ocuparse del concepto de inimputabilidad.

tii) Si bien la Corte Suprema de Justicia ya emitié6 una
sentencia condenatoria contra GNECCO CERCHAR, que
derivé en este diligenciamiento, ello no eximia a la Fiscalia de
demostrar en este caso los cargos formulados, y a la

judicatura de someterse a lo aqui probado.

iv) Por la delegacion de funciones, los once contratos
cuestionados no fueron firmados por el gobernador y como
segin la jurisprudencia de la Corte Constitucional, la
delegacion es una modalidad de gestion paiblica que coadyuva
al cumplimiento de la funcién administrativa, al ser una
modalidad licita en la adm-ini:s"t'racién publica, no puede
inferirse una actitud dolosa del procesado, como lo sugirié la

Fiscalia.

v) No puede trasladarse automaticamente Ila
responsabilidad del delegatario al delegante cuando aquel,
motu proprio, decide apartarse de las reglas y principios que

rigen la actividad administrativa.

El delegante no responde objetivamente por las
actuaciones del delegatario, lo cual no significa que no
responda por sus propias acciones u omisiones en relacion
con los deberes de direccién, orientacion y seguimiento, los
cual puede ser fuente de responsabilidad cuando implique la

infraccion de 1la Constitucion y la ley, omision o
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extralimitaciébn en el ejercicio de sus funciones o el

incumplimiento de los principios de la funcion administrativa.

Y aqui, pudo mediar negligencia del acusado en la
gestion de los contratos cuestionados al incumplir con sus
deberes de direccién, orientacién, instruccién y seguimiento
de la funcion delegada, pero como la valoracion de la
conducta debe hacerse desde la perspectiva c_le' las
circunstancias en que actudé la persona y no desde la
observacién que a posteriori formule un jurista' desde su
particular postura, hay que tener en cuenta que GNECCO
CERCHAR tiene grado de instruccién  de primero de

bachillerato.

vt) Como de la delegacion surge el principio de confianza
hacia el delegatario, no se podia exigir al acusado el
seguimiento y control al detalle de cada uno de los desarrollos
de las funciones delegadas, pues iria en contravia de la
eficiencia y eficacia de la administracion, maxime que los
organos de vigilancia fiscal y disciplinaria, asi como
interventorias, son los encargados de hacer el control previo

y pos._téfior a las distintas etapas contractuales.

vii) Wilson Enrique Molina Jiménez en su declaracion
aclar6 que la funcién del entonces gobernador era la
obtencion de recursos, en tanto que a €l como Secretario de
Educacion le correspondia disefar las estrategias y proyectos,
y las convocatorias se fijaban en las carteleras de la

Secretaria, pero era el personal de ésta el que escogia entre
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los varios proponentes para la contratacion, asuntos en los

cuales no tenia injerencia el procesado.

viii) Pese a que para la Fiscalia el procesado actué con la
colaboracion de los secretarios de educacion y hacienda de
entonces, no lo acusé como coautor, ni precisé los elementos

probatorios que sustentan dicha conclusion.

ix} El compromiso penal del enjuiciado no se ‘puede
afincar en que facilité los recursos, pues tal acto es
presupuesto loégico de la delegacion de funciones
contractuales, preguntandose el defensor qué otro

funcionario podria obtenerlos, si no era el gobernador.

x) Si bien la responsabilida.d.'de su asistido se basoé en la
delegacion de la funcion contractual y la omision del deber de
informarse del desarr_ollo-_de aquella, dichas falencias podian
incidir culposamente en la determinacién de
responsabilidades disciplinarias o fiscales, pero no puede
inferirse de ellas la existencia de un plan criminal, consciente

y deliberado, como se predica en la acusacion.

B xi) La valoracién de la Fiscalia de los testimonios de
Wﬂliam Rincéon Cortés y Raumith Ariza Garcia, no
corresponde a la realidad al tenerlos como referente indiciario
para predicar la responsabilidad del enjuiciado, sin embargo,
el primero en su declaracion en la audiencia publica descarté
la comunidad de intereses con el exgobernador, pues
pertenecian a diferentes partidos politicos, a la par, aclaré que

la gestion del procesado consistia en la obtencion de los
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recursos econdmicos y que el Fondo Educativo
Departamental y la Secretaria de Educacion eran autéonomos

en los procesos de seleccién y ejecucién de los contratos.
6. CONSIDERACIONES DE LA SALA
6.1 Competencia

De conformidad con lo dispuesto en el Acto Legislativo
01 de 2018, modificatorio, entre otros, de los al_'ticulos 234y
235 de la Constitucion Politica, la Sala Especial de Primera
Instancia de la Corte Suprema de Justicia es competente
para conocer y emitir sentencia en el presente asunto, pues
el fuero que ampara a LUCAS SEGUNDO GNECCO
CERCHAR por haber sido gobernador del departamento de
Cesar, aun cuando ya no ostenta tal condicién, las conductas
descritas en la resolucion de acusacion emitida en su contra
por la Fiscalia General de la Nacién guardan relacion con las

esas funciones que desarroll6 en el periodo 1998-2000.
6.2 Requisitos para condenar

Con el norte de decidir el objeto del proceso, la Sala
partira del conocimiento que en el grado de probabilidad se
requiere para emitir resolucién de acusacion, frente los
presupuestos legales del articulo 232 del estatuto adjetivo
penal de 2000 que exige la certeza de la ocurrencia de la
conducta punible y de la responsabilidad atribuible al

procesado, estadio al cual se debe arribar tras la valoracion
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integral de los medios de conviccion a través de la persuasiéon
racional o sana critica, esto es, sopesandolos a la luz de los
principios de la logica, las reglas de la experiencia y los
postulados de la ciencia, como lo dispone el articulo 238 del

mismo estatuto.

Para el fin anterior, se debe destacar que para la
sentencia no se basta la asuncién de la ocurrencia de un
suceso, porque para la adecuacion tipica y subsiguiente
declaracién de responsabilidad penal es menester motivar la
atribucién juridico penal o ligazén con el actuar del
procesado, aspecto en el cual debe mediar la precision del
tipo objetivo y subjetivo, asi como de quién y cémo o de qué
manera desarrollé en todo o en parte la conducta prohibida,
sus circunstancias, el objeto sobre el cual recayd, la forma

conductual, etc.

Con esa perspéclfi‘l\.fa, para determinar si en el presente
asunto se encuentran reunidos los citados presupuestos, se
abordara en primer lugar la definicion legal del delito de
contrato  sin cumplimiento de requisitos legales y la
es_tmij;tha dogmatica que del mismo ha sido perfilada
hermenéuticamente por la Sala de Casacion Penal de la Corte
Suprema de Justicia, baremo que servira para verificar si los
comportamientos predicados de LUCAS SEGUNDO GNECCO
CERCHAR se adecuan a la descripcion tipica del concurso
homogéneo predicado en la acusacién, y si de contera, tales

conductas devienen en antijuridicas y culpables.
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6.3 Del delito de contrato sin cumplimiento de

requisitos legales
6.3.1 Del tipo objetivo

Esta conducta atentatoria del bien juridico de la
administracion publica busca preservar los postulados que
de raigambre constitucional la rigen (articulo 209}, en cuanto
ademas de estar al servicio de los intereses generales, debe
cumplirse con apego a los principios de igualdad, moralidad,

eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

La descripcion tipica propende que los ambitos de
tramitacion, celebracién y liquidacién de los contratos
estatales se cumplan de acuerdo con las normas que los

rigen.

El articulo 146 del Codigo Penal de 1980 (modificado por
los articulos 57 y 58 de la Ley 80 de 1993; y articulo 32 de la Ley 190

de 1995), vigente para la época de los hechos, define la

conducta en los siguientes términos:

: ~«El servidor publico que por razén del ejercicio de sus funciones y
con el propésito de obtener un provecho ilicito para si, para el
contratista o para un tercero, tramite contratos sin observancia de
los requisitos legales esenciales o los celebre o liquide sin verificar
el cumplimiento de los mismos, incurrira en prisién de cuatro (4) a
doce (12) arios, multa de diez (10) a cincuenta (50) salarios
minimos legales mensuales vigentes e interdiccién de derechos y

funciones publicas de uno (1) a cinco (5) afios».
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Sera tal precepto el que se tenga en cuenta, no solo
porque era el vigente para la época de los hechos, sino por
resultar favorable para el procesado frente a la normativa
penal de 2000, la cual en el articulo 410 al definir el mismo
ilicito prevé una pena de prisién de cuatro (4} a doce (12)
anos, multa de cincuenta (50} a doscientos (200) salarios
minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el
ejercicio de derechos y funciones publicas de cinco {5} a doce
(12) anos, resultando estas dos ultimas sanciones mas

drasticas y, por lo mismo, desfavorables al enjuiciado.

Bajo esta dptica, para la estructuracion del ilicito es
menester, en primer lugar, ostentai‘.l'la calidad de servidor
publico y ser el titular de la cdmpetencia funcional para
intervenir en la tramitacién, celebracidon o liquidacion del

contrato.

Precisamen'te,-xfespecto a las formas de comision, la
conducta tipica comprende los comportamientos de tramitar
el contrato sin observar sus requisitos legales esenciales, o
celebrarlo o liquidarlo sin verificar el cumplimiento de las

exigencias inherentes a cada etapal®.

Es un injusto de mera conducta, en tanto para su
materialidad no requiere un perjuicio concreto al bien
juridico tutelado. La norma sanciona el prevalecer el interés
particular en detrimento del provecho comun que debe

modular la contratacién publica.

19 Cfr. CSJ SP, feb. 9 de 2005, rad. 21547 y CSJ SP, mar 23 de 2006, rad. 21780.
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A su turno, se trata de un tipo penal en blanco toda vez
que es necesario integrar el supuesto factico con las normas
que rigen la actividad contractual estatal, cuyo contenido
esta imbuido en los criterios de transparencia,
responsabilidad, igualdad de oportunidades y seleccién
objetiva, principios contemplados en el articulo 23 de la Ley

80 de 1993 y descritos en los siguientes preceptos asi:

i) Principio de transparencia (articulo 24), segun el cual,
la actuacion administrativa y, en concreto, la relacién
juridica que surge en todo tramite contractual debe regirse
por disposiciones y estandares de conducta claros para las
partes que permitan adelantar los procesos en condiciones

de igualdad para todos los inte_r.esados.

Se concreta en la e_s_cégencia objetiva del contratista con
fundamento en su idoneidad y favorabilidad de la oferta, en
motivar expresa y detalladamente el informe de evaluaciéon,
adjudicacion o declaratoria de desierto, asi como en
garantizar la publicidad y el derecho de contradiccion de
todas las etapas del proceso contractual, establecer de
antemano las reglas por las que ha de regirse tal tramite y la
aidjﬁdicacién del contrato, asi como en actuar sin desviacion

o abuso de poder.
i) Principio de economia (articulo 25), busca asegurar la

eficiencia de la administraciéon en la actividad contractual,

para que los procedimientos se surtan de forma agil y
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sencilla, en orden a maximizar los resultados y minimizar los

costos para la administracion.

1) Principio de responsabilidad (articulo 26), insta a los
servidores publicos a dirigir su actividad hacia el cabal
cumplimiento de los fines de la contratacion, vigilar la
correcta ejecucion del objeto acordado y actuar como
garantes de los derechos de la entidad, del contratista y de
los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del

contrato, debiendo responder por sus acciones y omisiones.

i) Principio de planeacion, (articulos 25 y 26), consiste
en la obligaciéon de analizar la conveniencia del objeto a
contratar, asi como el deber de i,el&i‘b(jrar los estudios, disefios
y proyectos requeridos, pliegos de condiciones o términos de
referencia con antelacién al tramite de seleccion del
contratista o a la firma del contrato, indicando de forma
precisa las reglas para. su adjudicacién, requisitos que deben
cumplir los oferentes con anterioridad a la apertura del
proceso licitatorio o al envio las invitaciones a presentar

prop__uestask.

Bajo tal panorama, la debida planeacion busca
asegurar que la actividad contractual esté precedida de los
estudios técnicos, financieros y juridicos necesarios para
determinar su viabilidad econémica y técnica, minimizando
los riesgos producto de la improvisacion y el desorden
administrativo y responder asi a un verdadero analisis de las

necesidades de los administrados.
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6.3.2 Tipo subjetivo

El delito es estudio admite exclusivamente la forma
conductual dolosa, por tanto, han de converger las aristas de
conocimiento de los hechos tipicos y woluntad en su
realizacion. En tal medida, es necesario que medie el
conocimiento o conciencia de los elementos descriptivos y
normativos del tipo penal y que se refieren a la exter_iprifiﬁd
de la conducta, asi como el volitivo, entendido como ef‘qﬁerer
realizarlos, de ahi que actiia dolosamente quien sabe que su

accion es objetivamente tipica y quiere su realizacion.

Y si bien se ha tomado por efectosde adecuacion tipica
el articulo 146 del anterior C(‘)dig'o%lf;énal, bajo el cual la
imputacion al tipo subjetivo se ubicaba en sede de
culpabilidad, no se advierte alguna incidencia con el matiz
finalista que de la accién tomoé el ordenamiento sustantivo de
2000, por el cual s_':é;"ha afirmado que el dolo (asi como la
culpayla prgt;erihténcién), se ubican en el tipo al hacer parte
de la accion (tipo subjetivo), porque como lo ha precisado la
Sala de 4::‘(?3_.ésacién Penal, se trata de un dolo neutro o
avalorado que se estructura solo con el conocimiento y la
Voluﬁst’.cad, en tanto que la conciencia de la antijuridicidad se
analiza en el ambito de la culpabilidad como parte del juicio

de reproche que se hace.

“Debe precisarse que, al respecto, se ha superado el esquema
clasico del causalismo (propio de los estatutos penales de 1980 y
anteriores), conforme con el cual el dolo, la culpa y la

preterintencion estructuraban las formas de culpabilidad. En otras
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palabras, la culpabilidad era y se agotaba en el dolo, la culpa y la
preterintencion. El dolo era entendido como conocimiento (de los
elementos de la conducta punible), voluntad de su realizacién y

conciencia de la antijuridicidad del comportamiento.

El legislador del ario 2000 (Ley 599) adopté un concepto en algo
finalista de la accion y, asi, el dolo, la culpa y la preterintencion
pasaron al tipo a formar parte de la accién (el denominado tipo
subjetivo), pero ese dolo que, se dice, el finalismo ‘trasladé desde
la culpabilidad hasta la tipicidad, comporta un dolo natural,
“avalorado’, en cuanto se estructura solamer,jt:tzg con el
conocimiento y la voluntad, en tanto que la qgr}ciéncia de la
antijuridicidad ‘se quedd’ en sede de culpabzfliddd "éomo parte del

Jjuicio de reproche en que consiste ésta.

En la legislacion vigente el dolo no es fo.fma de culpabilidad, sino
una modalidad de la conducta punible, segtin se lee con precisién
en el articulo 21 del Cédigo 'Pénal. Pero, en contra de lo planteado
dentro de las diligencias estudiadas, la conducta dolosa no implica
el conocimiento de un 'si}nple hecho, sino que, segun ensefia el
articulo 22, ‘la conducta es dolosa cuando el agente conoce los
hechos constimtivos de la infraccion penal y quiere su realizacion’.
Por tanto;. el conocimiento que se exige para la estructuracion del
dolo, com-o. tipo subjetivo, es el relativo a hechos que tengan

relevancia tipica”.

"En segundo lugar, tampoco tiene trascendencia para el

estudio de este comportamiento punible el ingrediente o

elemento subjetivo del tipo que exigia el articulo 146 del

Codigo Penal de 1980 relacionado con el fin de obtener un

provecho ilicito para el servidor publico, el contratista o un

tercero, el cual fue eliminado por innecesario en el Cédigo

Penal de 2000, porque lo determinante seran los datos
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objetivos que permitan evidenciar la ilegalidad del proceso
contractual estatal, pues en ltimas, la finalidad va incita en
la pretermision de los principios que gobiernan la

contratacion estatal.

Precisamente, a raiz de ese transito legislativo la Sala
de Casaciéon Penal?? sefialé que no habia alguna variacion
sustancial en la estructura tipica de ambos preceptos, ya que
el proposito de obtener provecho del articulo 146 del Coédigo
Penal se derivaba del mismo hecho de tramitar, celebrar o
liquidar el contrato estatal con inobservancia de los

principios y normas aplicables.

6.3.3 Correspondencia de la conducta al tipo

objetivo endilgado

Conforme con las exigencias aludidas para la
estructuracion del punible de contrato sin cumplimiento de
requisitos legaieé, en la presente actuacién esta acreditada
la calidad de servidor publico de LUCAS SEGUNDO
GNECCO CERCHAR, en tanto se desempeilé como
gobernador del departamento del Cesar para el periodo 1998
a 2000, cargo para el que fue electo por votaciéon popular,
segun la credencial expedida por el Consejo Nacional
Electoral?! y el acta de posesién surtida ante la Asamblea

Departamental el 1° de enero de 1998, remitida por la oficina

20 CSJ SP, 17 jun. 2004, rad. 18608; CSJ SP, 9 feb. 2005, rad. 21547; CSJ SP, 28
nov. 2007, rad. 26857; CSJ SP, 18 dic. 2006, rad. 19392; CSJ SP, 6 may. de 2009,
radicacién 25495,

2t Fol. 3, C.A. No. 4.
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de archivo del departamento del Cesar con oficio GC-CAC-
206 de 15 de diciembre de 200922,

En tal virtud, para la época de los hechos era titular de
la ordenacién del gasto sobre los recursos del departamento
del Cesar, acorde con el mandato contenido en el articulo 11
de la Ley 80 de 1993, funcion que deleg6 en relacion con el
Fondo Educativo Departamental-FED-, en su Secretario de
Educacion, Wilson Enrique Molina Jiménez, y en el Gerente
de Proyecto Especiales, William Rincén Cortés, a traves de la
Resolucién 1497 de 28 de junio y el Decreto 011 de 20 de
enero de 1999, respectivamente, servidores estos quienes

adelantaron los procesos contractuales cuestionados.

En cuanto al desconocinﬁento de los requisitos legales
esenciales en los contratos por los que se procede, para la
Sala deviene claro qué en su tramite, celebracion y
liquidacidon se incumplieron de forma sistematica los
principios de transparencia, economia, planeacion,
responsab_ilidad, publicidad y seleccidn objetiva exigibles de
la contratacién administrativa, asi como los postulados de
igualdad, moralidad, eficacia, celeridad e imparcialidad que
oi;ientan la funcién publica, por manera que no son mas que
el reflejo de su ejercicio abusivo y arbitrario en detrimento

del interés general, como pasa a explicarse .

En efecto, se destaca preliminarmente el informe CTI

No. 748982 de 19 de febrero de 201323, contentivo del estudio

22 Fol. 69, C.0.1 Instruccion.
23 Fol. 185, C.0O. No. 1.
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técnico adelantado a las minutas y soportes en el que se

detallan las varias irregularidades, las cuales por razones

didacticas y practicas la Sala presenta en el siguiente cuadro:

No. CONTRATISTA | QBJETO MONTO IRREGULARIDADES

004 Yisel Marina | Prestacion de | $21.000.000 | No se acreditd la inexistencia de personal de planta
Zuluaga de la | servicios idéneo para adelantar la actividad.

01 Hoz profesionales  como

Feb. asesora juridica de la Sin estudio previo de necesidad y conveniencia.

1999 Oficina de Escalafon y -

Asuntos Legales de la Sin supervisor/interventor.

Secretaria de .

Educacion del Cesar No hubo Certificado de Disponibilidad Presupuestal. Solo
se encontré una constancia de existencia de recursos por
ese mismo monto de fecha posterior (15 de febrero de
1999).

Sin polizas de garantia.
No hay documentos soporte para el pago correspondiente
al mes de mayo de 1999 ni constancia de servicios
prestados en el mismo periodo.
No obra acta de liquidacion.
014 F.G. Suministro al FED de | $109.520.000 | Estudio de conveniencia corresponde a un formato
08 Representacio 800 téneres  ref. utilizado con independencia del objeto contractual.
Jul. | nes-  Jorge | HPS1629 y 800 _ _
1999 | Enrique Florez toneres ref. HP51645. No hay constancia de proceso alguno de seleccion
objetiva.
Sin Certificado de Disponibilidad Presupuesial. Se
contraté con sustento en una constancia de disponibilidad
emitida en la misma fecha del contrato por el jefe de
presupuesto del FED.
Cbra acta de recibo final y liquidacion suscrita por
interventor (Jefe Almacén FED- Raumith Ariza Garcia).
016 Ensuequipo- Suministro al FED de | $115.780.000 | El estudio de conveniencia correspende a un formato
Carlos - materiales y utilizada con independencia del objeto contractual.
08 Eduardo Arias. | ©lementos de oficina
Jul. (toneres, cintas y No hay constancia de procesc alguno de seleccion
1999 cajas de disquetes). objetiva.
Sin Certificado de Disponibilidad Presupuestal. Se
contratd con sustento en una constancia de disponibilidad
emitida en la misma fecha de suscripcion del contrato por
jefe de presupuesto del FED.
No medio6 poliza de garantia.
No obra acta de enftrega, de cumplimiento o liquidacién
{interventor: Jefe Almacén FED- Raumith Ariza Garcia).
Sin# | Armando Mantenimiento pintura | $13.188.518 | No hay constancia de estudios previos y de conveniencia.
Garrido colegio Afonso Lopez
27 Campuzano {Valledupar) No obra constancia de convocatoria plblica.
18339 Mo hay constancia de proceso alguno de seleccion

objetiva.
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Sin Certificado de Disponibilidad Presupuestal.
No obra péliza de garantia.

Obra acta de inicio de 20 de octubre y acta final de 9 de
noviembre de 1999, suscritas por interventor (Ricardo
Rojano- delegado de la Secretaria de Educacion
Departamental).

Obra una constancia de recibo a satisfaccion del rector de
la institucién educativa.

038 Disefiamos Suministro al FED de | $125.640.000 | No hay constancia de estudios previo y de conveniencia.
Muebles y | laboratorios
12 Suministros- completos de ciencias Sin constancia de convocatoria publica.
Oct. | Cipriana Isabel | Para basica primaria , . ,
1999 | Lopez No hay constancia de proceso alguno de seleccion
objetiva.
No hay Certificado de Disponibitidad Presupuestal.
No obran actas de cumplimiento o entrega.
Acta de liquidacion suscrita por interventor (Jefe Almacén
FED- Raumith Ariza Garcia).
062 | Pina Suministro de ; $19.600.000 | No hay constancia de estudios previos y de conveniencia.
Decoraciones- | decoracion navidefa
99 Josefina del edificio del FED y Sin constancia de convocatoria plblica.
Nov. | Quintero de Ia .Secretaria de _
1999 | Santiago Educacion Sin constancia de procese alguno de seleccion objetiva
Departamental. {solo se encontrd copia de una cotizacion sin fecha
presentada por el confratista).
Sin Certificado de Disponibilidad Presupuestal (Se
encontro copia del registro presupuestal No. 0235 de 29
de noviembre de 1999).
No hay péliza de garantia (se enconiré copia de la
Resolucién 2265 de 6 de diciembre de 1999, por la cual
se aprobd la péliza de cumplimiento).
Sin interventor o supervisor.
Sin actas de entrega, de cumplimiento o de liquidacion del
. contrato.
084 Jainer Alfonso | Mantenimiento $18.175.759 | Sin constancia de estudios previos y de conveniencia.
Gutiérrez consistente en pintura
01 o al colegio Dagoberto Sin constancia de convocatoria publica.
Sep. Fuentes Zuleta
1999 {Valledupar). Sin constancia de alglin proceso de seleccién objetiva (se

encontrd cotizacion del 31 de agosto de 1999, pero no
contiene caracteristicas del mantenimiento a adelantar ni
el valor cotizado).

No esta el Certificado de Disponibilidad Presupuestal {Se
encontro copia del registro presupuestal No. 0091 de 1 de
octubre de 1999).

No obra péliza de garantia (Se encontro copia de [a
resolucion 1578 de 13 de octubre de 1999, con la cual se
aprobo la poliza).

Obra acta de inicio de 19 de octubre y acta final de 3 de
diciembre de 1999, suscritas por interventor (Ricardo
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Rojano- delegado de la Secretaria de Educacion
Departamental).
082 Suministros Suministro al FED de | $59.500.000 | Obra documento denominado concepto de conveniencia,
Raumir- material didactico, sin fecha, en el que genéricamente se indica que existe la
29 Raumir compuesto por necesidad de su suministro.
Dic. Escorcia laminas de anatomia
1999 | Chacén bésica escolar, No hay constancia de proceso alguno de seleccién
ciencias en primaria, objetiva.
ciencias  naturales
integradas y ciencias Sin pdlizas de garantia.
sociales.
Sin actas de entrega, cumplimiento o liquidacion
(interventor: Jefe Almacén FED- Raumith Ariza Garcia).
083 Surtisistenas- | Suministro de | $32.831.170 | No hay constancia de estudios previos y de conveniencia.
Elizabeth elementos de oficina
29 Duarte para la Gobemacion Sin constancia de proceso alguno de seleccion objetiva.
Dic. | Quintana del Cesar _— ,
1999 Sin poliza de garantia.
No hay actas de entrega, cumplimiento ¢ de liquidacién
interventor: Jefe Almacén FED- Raumith Ariza Garcia).
084 | Progreso Ropa | Suministro  dotacion | $74.388.600 | Con idéntico objeto se celebr el contrato 087 de la misma
Sport-  Evely | docentes 1999 fecha, sin justificacion.
29 | Velasquez (dama). _
Dic Solano De este conirato no se encontrd ningdn soporte
1999 documental, solo la minuta del contrato.
087 | Tecnimercade | Suministro dotacion | $103.254.550 | Con idéntico objeto se celebrd el contrato 084 de la misma
0- Silvana | docentes 1999 fecha, sin justificacion,
29 | Cecilia Ropero | (caballero). L
Dic Medina De este contrato no se encontrd ningun soporte
1999 documental, solo copia de la minuta del contrato.
Como lo deprecaron los representantes de la Fiscalia y
de la parte civil en sus alegaciones, con las pruebas
practicadas en la audiencia publica se corrobora lo destacado
en la resolucién de acusacién ante las plurales violaciones a
los principios de la contratacién administrativa, lo cual es
patente desde la fase precontractual dada la ausencia
absoluta de estudios y documentos previos cuya omision,
defecto que se advierte en los onces contratos materia de
juzgamiento.

Recuérdese que en virtud del principio de planeacion,
previo al inicio de todo proceso contractual se requiere
elaborar un analisis serio que permita identificar la

necesidad que la entidad publica pretende satisfacer, el
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objeto a contratar con sus especificaciones de cantidad y
calidad, la modalidad de contratacion escogida, los recursos
disponibles para satisfacer el requerimiento, el valor del
contrato, asi como el criterio para la seleccion del contratista,
presupuestos cuya trascendencia radica en ser el soporte
para la elaboracion del pliego de condiciones o de la

convocatoria pablica, segin se trate, y del contrato mismo.

Pero aqui, ninguna de tales exigencias se cumplié a
cabalidad, ni en el contrato de prestacion de servicios, ni en
los de suministro o los de mantenimiento, bien porque se
obvid por completoc adelantar el estudio previo de
conveniencia y oportunidad, o simplemente se utilizé6 un
formato sin consideracién alguna a las particularidades del
objeto contractual, como sucedié en los contratos 014, 016 y
082 de 1999, en los que con idéntico argumento se anuncio,

sin mayores consideraciones, la necesidad del suministro.

En relacién con el contrato de prestacion de servicios
No. 004 de 2 de febrero de 1999, ademas de la ausencia de
los estudios previos y la valoracién de la necesidad, no obra
la certificacién que por mandato del articulo 3° del Decreto
1737 de 1998 debia acompanarse al proceso precontractual
con el propésito de acreditar la inexistencia de personal de

planta idoneo para adelantar la labor a contratar.

Tampoco se determiné adecuadamente el valor de los
contratos ni la disponibilidad de los recursos necesarios para
su perfeccionamiento, como claramente se advierte de la

ausencia de los certificados de disponibilidad presupuestal,
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omision suplida en algunos casos con una constancia
suscrita por el jefe de presupuesto del Fondo Educativo
Departamental indicando la existencia de recursos por el
mismo monto del contrato, tal como sucedi6 en la orden de
prestacion de servicios No. 004 de 1 de febrero de 1999 y los
contratos de suministro No. 014 y 016 de 8 de julio del mismo

ano.

La ausencia de los aludidos certificados evidencia que
los procesos contractuales se iniciaron sin contar con la
debida disponibilidad presupuestal y que, para cumplir los
compromisos adquiridos, GNECCO CERCHAR realizd
modificaciones al Presupuesto de Ingresos y Gastos del
Fondo Educativo Departamental sin la autorizacion de la
Asamblea Departamental, mediante la expedicion de
sucesivos decretos que le. permitieron disponer ilegalmente
de los recursos con destinacién especifica trasladados por la

Nacién por concepto de Situado Fiscal.

correspondian a los previstos legalmente al objeto del
contfato, como puede apreciarse en los de suministro 014 y
016 de 8 de julio; 038 de 12 de octubre; 082 y 083 de 29 de
diciembre de 1999; celebrados con cargo al rubro Otros
Materiales y Suministros (Cédigo 01-2.1.1.2.), pero que segun
se consigno en el informe CGR-CDSS de 6 de febrero de 2001

de la Contraloria General de la Republica*, debieron afectar

24 Fol. 86, C.A. No. 7.
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el de Compra de Equipo, por tratarse de elementos

devolutivos que requerian inventariarse.

En otros casos, €l pago de los convenios se adelanté con
cargo a partidas distintas a las consignadas en el clausulado,
como se observa en el contrato 062 de 29 de noviembre de
1999, celebrado con cargo a la Unidad 01- Administracion
General, 1.2. Gastos Generales, 2.1.2.2. Materiales y
Suministros, conforme se consigné en la clausula cuarta del
mismo, pese a lo cual, su pago se ordenod con cargo al rubro
Otros Suministros, Codigo 2.1.1.2. segun se aprecia de la
orden de pago (Resolucion 2264 de 6 de diciembre de 1999 y

el registro presupuestal respectivo).

Asimismo, se celebraron contratos con cargo a rubros
que no contaban con disponibilidad, como sucedid con el
contrato 064 de 1 de septiembre de 1999 para el
mantenimiento de pintura del colegio Dagoberto Fuentes
Zuleta, cuyo registro presupuestal es de fecha posterior (1°

de octubre)..

Igual sucedié con rubros que para el momento de
autdi‘izarse el pago ya habian sido modificados, como en el
caso del convenio 038 de 12 de octubre de 1999, celebrado
con cargo al rubro 01, Cédigo 2.1.1.2. segun la clausula
quinta de su articulado, modificado posteriormente mediante
decretos 370 de 27 de octubre y 427 de 19 de noviembre de
1999.
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A juicio de la Sala, estas maniobras presupuestales no
tenian objeto distinto a la legalizacion de contratos
celebrados sin contar con la debida disponibilidad a través
de multiples operaciones de crédito y contra-crédito que
facilitaron la adicién de recursos en los rubros afectados con
los negocios juridicos, operaciones con las que se formé una
verdadera marana de actos administrativos emitidos para
ocultar las ilegales operaciones presupuestales y que impidioé
la determinacién exacta de las partidas comprometidas,

segun se explicod en el informe de policia judicial No. 389033
de 11 de marzo de 200825,

Lo anterior es patente ante la cantidad de decretos
modificatorios del presupuesto emitidos en el afio 1999: 0088
de 15 de marzo, 0157 de 14 de mayo, 0228 de 28 de junio,
0238 de 3 de agosto, 0279 de 18 de agosto, 0303 de 3 de
septiembre, 0314 de _20 de septiembre, 0370 de 27 de
octubre, 0427 de 19 :d'e noviembre, 0502 de 17 de diciembre
y 0516 de 22 de diciembre, -11 en total-, aunado a la
ausencia de soportes contables de las partidas afectadas o de
los pagos realizados a los contratistas y el registro de
compromisos globales, incluso, a la falsa informacion en los
c.o'nsiderandos de los actos administrativos al no coincidir

con la consignada en los rubros presupuestales.

De otro lado, emerge evidente que tampoco se cumplio
proceso alguno de seleccion objetiva, pues no obra

constancia del agotamiento de la necesaria evaluacion de las

25 Fol. 140, C.A. No. 6.
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ofertas, de la idoneidad de los contratistas o de la aplicacion

de criterios objetivos para su escogencia.

Sobre este particular, resultan esclarecedores los
testimonios que en €l curso de la audiencia de juzgamiento
rindieron algunos de los beneficiados con la adjudicacion de
los contratos, como Jorge Enrique Florez Carrillo%,
representante legal de F.G. Representaciones, quien
suscribié el contrato 014 de 8 de julio de 1999 para el
suministro al Fondo Educativo Departamental de 800
toneres de referencia HP51629 y 800 méé de referencia
HP51645, pues relaté como fue contactado por Juan Carlos
Cortés Carrillo, quien lo inscribio en el Registro Unico de
Proponentes y preparé toda la documentacién necesaria,
convenciéndolo de presentar una cotizacién para la venta de
los sefialados elementos de oficina, objeto ajeno a la actividad
comercial que de manera informal desarrollaba y que, por lo

mismo, no estaba en condiciones de cumplir.

Lo propio afirmé Raumir Escorcia Chacén?, contratista
en el convenio 082 de 29 de diciembre de 1999 para el
sunﬁﬁiétro de material didactico, quien al ser interrogado
sbbi‘é el vinculo contractual afirmé que un conocido suyo, de
nombre Juan Carlos, le propuso participar en un concurso
(sic), aclarando que se tratdé de un “montaje”, porque €l no
tenia ningan establecimiento de comercio y que fue Juan
Carlos quien se encargd de elaborar la oferta y demas

documentos requeridos, limitandose el testigo a firmarlos.

26 Audiencia de juzgamiento, sesién de 10 de diciembre de 2018,
27 Audiencia de juzgamiento, sesién de 19 de febrero de 2019.
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En el mismo sentido, obra la declaracién de Carlos
Eduardo Arias Vanegas®, beneficiario del convenio 016 de 8
de julio de 1999 para el suministro de materiales y elementos
de oficina, quien declar6 que su cunado, quien se
desempeniaba como almacenista del Fondo Educativo
Departamental??, lo refirié con Jesus Alberto Lemus (alias
Pocholo), persona esta que conjuntamente con William

Saade, Secretario de Hacienda de la época, manejaba la

contratacion del Fondo.

El testigo asegurd que a su nombre se constituyo una
empresa denominada Ensuequipos, a través de la cual
suscribié por lo menos 3 contratos para €l suministro de
materiales de oficina, actividad comercial que no ejercia y
obviamente de la que no tenia alguna experiencia, precisando
que en cada ocasion le entregaban una carpeta con todos los
documentos requeridos para la celebracion el contrato, pero

nunca se enterd cuél era su objeto, pues se limitd a firmar.

El mismo deponente aclaré que la empresa creada a su
nombre era solo una “fachada”, y que Lemus y Saade tenian
moﬁtéﬂé una verdadera empresa paralela que funcionaba en
la casa paterna de este ultimo, quienes en realidad
ejecutaban los contratos, relatando que las entregas se
realizaban en el almacén del Fondo Educativo Departamental
a altas horas de la madrugada en camiones provenientes de
Bogota, Medellin y otras ciudades, circunstancia que le

consta porque en algunas ocasiones ayudo a descargar la

28 Audiencia de juzgamiento, sesion de 21 de febrero de 2019,
29 Se refiere a Raumith Enrique Ariza Garcia.
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mercancia, y que incluso él consiguié otros potenciales
contratistas, entre ellos, su esposa, Belén Maria Serpa, y su

primo, Jainer Alfonso Gutiérrez.

Este ultimo, por su parte, corroboré la version de Arias
Vanegas al afirmar que el contrato 064 para el
mantenimiento de la pintura del colegio Dagoberto Fuentes
Zuleta, que suscribié el 1° de septiembre de 1999 por
sugerencia de su primo, nunca se ejecuto, ignorando incluso
qué documentos firmé y las obligaciones contractuales que

contrajox.

Indicativos de la escogencia y utilizacién indiscriminada
de varias personas para amanar la contratacion, se aprecian
los testimonios de Evely Velasquez Solano y Silvana Cecilia
Ropero Medina®, quienes, pese a admitir que presentaron
cotizaciones al Fondo‘ Educativo Departamental para el
suministro de la dotacién que por ley corresponde a los
docentes del departamento, negaron categoricamente haber
suscrito cualquier contrato con la administracion. No
obstante, al ponerles de presente las firmas impuestas en los
negobios juridicos 084 y 087 de 29 de diciembre de 1999, las
reconocieron como propias, aseverando no recordar si los

contratos se perfeccionaron o si se cumplié su objeto.

Finalmente, se cuenta con el testimonio de Raumith
Enrique Ariza Garcia3?, almacenista del Fondo Educativo

Departamental para la época de los hechos y supervisor de

30 Audiencia de juzgamiento, sesion de 21 de febrere de 2019.
31 Audiencia de juzgamiento, sesién de 21 de febrero de 2019.
32 Audiencia de juzgamiento, sesion de 21 de febrero de 2019.
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los contratos 014 y 016 de 8 de julio, 082 y 083 de 29 de
diciembre de 1999, quien en principio se mostré ajeno a las
maniobras ilegales en el tramite y celebracién de los
convenios objeto de reproche, pero seguidamente admitié
que la contratacion era manejada por Jesus Alberto Diaz
Torres y William Saade Vergel, quienes definian los objetos a
contratar y elegian “a dedo” a los beneficiarios con la
adjudicaci6n, quienes eran ‘reclutados” en Valledupar para
que sirvieran de “firmones” en los contratos de intéré;s de

aquellos.

Indicé igualmente que las mercangi‘aé' adquiridas si
eran entregadas en el almaceén refiriendo, al igual que Carlos
Eduardo Arias Vanegas, que en ,ocas“‘i:?ones se entregaban en
horas no habiles y se recibian por orden directa del Secretario

de Educacion.

Y de atender el articulo 277 del Cédigo de Procedimiento
Penal (Ley 600 dé.,QOOO) que impone al funcionario judicial
en la valoracion testimonial sopesar diversos factores
referentes a la naturaleza del objeto percibido, el sentido a
través :;‘i,’ael cual el sujeto aprehendié el hecho, las
ciréﬁhstancias de tal percepciéon, asi como la forma de
evocacion y narracion del suceso, etc., para la Sala resultan
dignas de crédito estas atestaciones de quienes fungieron
como contratistas en los convenios cuestionados no solo
porque provienen de quienes pueden dar fe de las ilegales
circunstancias que rodearon las fases precontractual,
contractual y postcontractual, al haber participado en ellas,

sino porque sus exposiciones espontaneas en la vista publica
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encuentra corroboracion con los hallazgos encontrados en
los albores de la investigacion relacionados con la ausencia
de constancias documentales que acreditaran el
cumplimiento de los presupuestos esenciales necesarios

para su regular tramite.

Con fundamento en los aludidos elementos de
conviccion se advierte que en los procesos contractuales que
nos ocupan se incurrieron en maultiples irregulai‘_i'dades
consistentes en la no elaboracion de los ,_:'e:_siﬁ'dios de
conveniencia y oportunidad requeridos para 1a correcta
identificacion de la necesidad y la forma mas eficiente de
suplirla, el adelantamiento del tramite precontractual sin
contar con la debida disponibilidad pféSupuestal y la falta de
un verdadero proceso de sg-lf_:cc.i':(:’)n objetiva precedido del
analisis técnico y financiero cié la oferta y la verificacion de
los requisitos habilit'én:tes que permitiera identificar
adecuadamente la propuesta mas favorable, bajo criterios
objetivos relacionados con el precio, plazo, cumplimiento,

calidad y experiéhcia.

| Péf' eso no le asiste razén al defensor en su pedimento
de gﬁsolueién, ya que el analisis conjunto de la prueba
permite afirmar, sin dubitaciones, que la publicaciéon de los
avisos e invitaciones a contratar y las cotizaciones
presentadas no fueron mas que un pretexto para encubrir la
actividad contractual amafada y direccionada a favor de
terceros, dispuestos a prestar su nombre para adelantar el
irregular accionar, lo que ocurrié no solo en los convenios

que aqui nos ocupan, sino en la totalidad de los negocios
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juridicos que ya fueron objeto de pronunciamiento por esta
Corporacion en sentencia CSJ SP 11 nov. 2009, dentro del

radicado 31190.

En efecto, en el aludido fallo de condena se acredité la
forma como operd una verdadera empresa criminal por parte
del procesado junto Wilson Enrique Molina Jiménez y

William Rincén Cortés, pues prevalido de la delegacién d'e'la

los cargos de Secretario de Educacién y Jefe del Presupuesto del Fondo
Educativo Departamental, respectivamente, precedvda de la estrecha
relacién de amistad y filiacién politica que sostenia con ellos fue la tnica
que le permitié entregar cuantiosos recursos estatales a los contratistas,

previamente movilizados a través de los oncg. decretos ilegales con los

cuales dio inicié a la nefasta empresa criminal” (folioc 69 de la sentencia).

Pero ademas, el hecho cierto relacionado con que sus
dos subalternos aceptaron su responsabilidad penal en el
entramado dispuesto para afectar las arcas departamentales
corrobora el -t;pmpromiso directo del gobernador en el
incumplimief:‘r}tolvoluntario de las normas que regian los
procesos cohtractuales, pues como se concluydé en la

sentencia ya citada “..las muiltiples irregularidades que rodearon los

numerosos procesos contractuales objeto de investigacion; que éstas se
hubieran presentado en todas las etapas; los cuantiosos recursos
econémicos que se comprometieron; la forma sistemdtica como se
repitieron los contratistas; los objetos de los negocios juridicos; y, la
coincidencia en los valores convenidos a pesar de tratarse de servicios
diferentes; el conocimiento concreto de la comisién de los delitos de
contrato sin cumplimiento de requisitos legales por parte de los
delegados y que aceptaron en el curso de las investigaciones penales

que les adelanté la Fiscalia por separado, dada la ausencia de fuero; y
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la certeza que tenia el delegante del efecto nocivo del incumplimiento del
pago de los salarios y las prestaciones sociales del magisterio cesarense
a causa de la malversacién de los recursos ptblicos original y legalmente
destinados a la cancelacién de dichas obligaciones, referida al analizar
el cargo por prevaricato por accién, en cuanto el cese de actividades a
que se vieron avocados repercutié desfavorablemente en su calidad de
vida y en la educacién de la poblacion infantil y juvenil de esa regién”.
(folio 70 y 71 del fallo).

Al respecto cabe senalar que de la relacion dgi;:;{nélg'de
un centenar de contratos del Fondo.: E.uducativo
Departamental en que se encontraron irregulaiidades de
naturaleza ﬁécal, disciplinaria y penal para la vigencia 1999,
se identifica un grupo de contratistas,,quékde forma reiterada
suscribieron contratos con la ad;niﬁistracién departamental
para la prestacion de bienes y servicios de evidente
disparidad, circunstancia Q1ie por si sola desvirtua la

idoneidad de las propuestas allegadas en su nombre.

Asi, por ej;empl'o, Jainer Alfonso Gutiérrez, ademas del
contrato 064 de 1 de septiembre para el mantenimiento de
pintura del E‘blegio Dagoberto Fuentes Zuleta, suscribio los
contratos 049 de 8 de noviembre, 074 de 27 de diciembre y
100 de 30 de diciembre de 1999, para el suministro de

enciclopedias escolares y material bibliografico.

A su turno, Carlos Eduardo Arias Vanegas, aparte del
contrato 016 de 8 de julio para el suministro de elementos de
oficina (téneres, cintas y cajas de disquetes), celebré dos mas

para la adquisicion de 690 sillas para conferencia,
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identificados con los consecutivos 032 de 29 de septiembre y
067 de 27 de diciembre de 1999.

De igual manera, en la relacibn de contratos
investigados en el radicado 31190 obra a nombre de
Elizabeth Duarte Quintana el contrato 052 de 8 de noviembre
de 1999 para la compra de 500 estabilizadores electrénicos
de voltaje, quien también suscribi6 el contrato 083 de 29 de
diciembre (suministro de elementos de oficinaj, que hace

parte de los convenios aqui censurados.

En las mismas condiciones se encuentra Cipriana
Isabel Lopez Mendoza, a quien se le gsigné el contrato de
suministro de laboratorios de cienci.ahﬁéjo el consecutivo 038
de 12 de octubre de 1999 aqui investigado, al igual que el
contrato 018 de 8 de julio del mismo ano para la adquisicién
de 650 sillas para co_nfereﬁbia, éste ultimo cobijado por la
sentencia proferida enla actuaciéon 31190, en cuyo tramite

confesé que prestd su firma para la presentacion de la oferta.

Paraleiamente del estudio de los objetos contratados y
su monto emerge evidente el fraccionamiento del objeto
contractual en al menos 6 de los negocios juridicos que nos
ocupan, respecto de los cuales se ignoran las circunstancias
que condujeron a su adquisicién mediante plurales negocios
juridicos, pues en manera alguna se justifico tal proceder por

la administracién departamental.

Para el efecto, recuérdese que conforme Ila

jurisprudencia de esta Corporacién, para la demostracion del
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fraccionamiento del objeto contractual deben concurrir las
sigutentes circunstancias: i} que sea posible pregonar la
unidad de objeto en relacién con el contrato cuya regularidad
se cuestiona; y ii) determinar las circunstancias que
condujeron a la administraciéon a celebrar varios contratos,
pues solo de esta manera se puede inferir si el actuar
obedecio a criterios razonables de interés publico, o si por el
contrario, los motivos se contraen al desconocimienfcf de las
normas de contratacion publica y el favoreéimiento de
intereses particulares, en detrimento del intc:fré_s general que

debe regir tal actividad.

Asi, esta Sala Especial de Erimefa Instancia en decisién
CSJ SEP, 24 feb. 2021, rad. 49599, sefialé que:

“El fraccionamiento de un contrato publico ocurre cuando pese a
unificar el objeto en un solo acto, se divide en varios con la

finalidad de eludf? un requisito previsto en la ley33.

Es una “c'_E‘nducta contraria al principio de transparencia y se da
cu‘qr'_;_..do Jfrente a un tinico contrato la entidad ptuiblica lo fragmenta,
- subestimando el valor inicial con el fin de que la cuantia no supere
" los montos sefialados en el literal a) del articulo 24 de la Ley 80

de 1993 para contratar directamente’4,

Técnicamente se configura cuando la administracién
artificiosamente destruye la unidad natural de objeto contractual,
y al mismo tiempo realiza otros con el propésito de evadir la

licitacion publica o sujetarse a un tramite menos estricto y riguroso

33 {cita en el texto) CSJ SP 26 marzo 2009, rad. 29089; reiterado en SP15528-2016,
rad. 40383.
34 (cita en el texto) CE 250002326000200200372, 29 abril de 20135, Seccion Tercera,

Sala de lo Contencioso Administrativo.
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en reemplazo del que se imponia3>”.

En relacién con lo que debe entenderse por unidad natural
de objeto, en la misma decisién que viene de citarse se advirtid

que dicho concepto “hace referencia a la especie de los bienes u obras
contratadas de género determinado, sin que la ley prohiba celebrar
varios contratos cuando se trata de bienes o servicios de esa namfc'ziéza
(género), pero si en el evento de que correspondan a la mism&:éfépecie, o
sea cuando contengan particularidades y especiﬁcacioﬁé'sw iguales que
los identifican y les dan una individualidad imposiblé:;;de confundir con

otra”3b,

Quiere decir lo anterior, que el fraccionamiento se
materializa cuando quiera que se divida la unidad de un
objeto contractual que satisface una misma necesidad y

finalidad especifica, sin justiﬁcacién atendible.

Estas precisiones permiten concluir que en este caso,
tales presupuestos concurren respecto de los siguientes

contratos celebrados en 1999:

i):“ 014 de 8 de julio con F.G Representaciones-Jorge
Enrique Florez para el suministro de 800 toneres referencia
HP51629 y 800 tbéneres referencia HP51645 y el 016

celebrado ese mismo dia con la empresa Ensuequipo-Carlos

35 (cita en el texto) Cfr. idem. También: CSJ SP5635-2016, rad. 41009.

3 (cita en el texto) C.E. Concepto 328 de 1989. Sala de Consulta y Servicio Civil. Alli
se conceptud que: “La ley no impone, en ningin caso, obligacion de celebrar un solo
contrato cuando se trata de cosas del mismo género, como si la impone cuando se trata
de cosas de la misma especie”. Criterio acogido en: C8J SP 12 jun. 2013, rad. 35660;
CJS SP 26 mayo 2010, rad. 30933; CSJ SP 24 oct. 2012, rad. 33714; CSJ SP15528-
2016, rad. 40383, entre otras.
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Eduardo Arias para el suministro de materiales y elementos

de oficina toneres, cintas y cajas de disquetes.

ii} 038 suscrito el 12 de octubre con la empresa
Disefiamos Muebles y Suministros-Cipriana Isabel Lopez,
para el suministro de laboratorios completos de ciencias para
basica primaria y el 082 de 29 de diciembre con Suministros
Raumir- Raumir Escorcia Chacén, para el summlstro de
material didactico compuesto por laminas de anatomla
basica escolar, ciencias en primaria, ciencias naturales

integradas y ciencias sociales.

iii) 084 de 29 de diciembre con la firme Progreso Ropa
Sport-Evely Velasquez Solano par-al'§1-~ suministro de dotacion
de docentes (dama) y el 087 de la misma fecha con
Tecnimercadeo-Silvana Cecilia Ropero Medina para el

suministro de dotaciéon de docentes (caballero).

Se admerte en tales parejas de contratos que responden
a una m1sma nece31dad pero fueron fraccionados sin
_]ust1ﬁcac10n alguna con el claro proposito de evadir los

criterios de seleccion objetiva como pasa a explicarse:

i) El objeto de contrato 014 era el suministro de 1600
unidades de toéner con destino al Fondo Educativo
Departamental, por un valor de $109.520.000 y en la misma
fecha y con destino a la misma dependencia se suscribié el
contrato 016 para también suministrar tOneres, cintas y

cajas de disquete por un valor de $115.780.000.
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Frente a la unidad natural del objeto contractual puede
afirmarse que en principio la necesidad a suplir mediante el
negocio juridico 016 bien podia haber incluido aquella
relativa al otro contrato, respecto del cual es artificiosamente
distinto solo en relacién con la referencia de los elementos
adquiridos por este tltimo. No obstante, tal diferencia es solo
aparente, en la medida en que las circunstancias que
rodearon su perfeccionamiento permiten concluip;__qlié" la
resenada actividad contractual en estudio nux}caw%ﬁiro por
propédsito satisfacer verdaderas necesidades de‘”a'la entidad
publica, sino que estuvo dirigida a servir de instrumento para
esquilmar el patrimonio del Fondo Educativo Departamental

en beneficio de intereses particulares.

Para ello, téngase en cueﬁta que €l contrato 014 de
1999 fue suscrito por Jdi'ge Enrique Florez, testigo que
admitioé en la vista pliblica que para acceder a ese negocio
fue contactado por Juan Carlos Cortés Carillo, quien se
encargo6 de 1nScr1b1rlo en el Registro Unico de Proponentes y
preparar la g:otizacién respectiva, incluyendo dos propuestas
mas, a cambio de lo cual recibié 2 millones de pesos,
c%egcéhbciendo de plano si los elementos se entregaron al
aiﬁiacén o no%’, irregularidad igualmente denunciada por
Carlos Eduardo Arias Vanegas, quien de viva voz sefiald ante
esta Sala que a su nombre se registr6 la razon social
denominada Ensuequipos, a través de la cual suscribi6 al
menos 3 contratos en los que se limité a firmar los

documentos relacionados con los mismos38.

37 Audiencia de juzgamiento, sesion de 10 de diciembre de 2018.
38 Audiencia de juzgamiento, sesion de audiencia de 21 de febrero de 2019.
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Segun certifico el Secretario de Hacienda del
Departamento del Cesar39, el presupuesto departamental
para la vigencia 1999 ascendia a la suma de
$187.000.888.737, equivalentes a 790.835 SMLMV (de la
época). Por tal razoén, en materia contractual, cualquier
transaccidn por monto superior a $141.876.00040 debia
adelantarse por licitaciébn publica, en los términos;tz*"del
numeral 1° del articulo 24 de la Ley 80 de 1993 modificado
por Decreto 62 de 1996.

Siendo ello asi, se concluye que les contratos 014y 016
de 8 de julio de 1999, de haberse adelantado en un solo
proceso contractual, habr1an alcanzado un total de
$231.300.000 suma muy. superior a la fijada para la
contrataciéon de menor cuantia, lo que obligaba a adelantar

el proceso de seleccién publica por licitacién.

ii) Lo pr0p1o suced1o con los contratos 038 de 12 de
octubre y' 082 de 29 de diciembre, que tenian por comun
propos1to el suministro de material didactico de ciencias para
bag_;ca primaria, por valor de $125.640.000 y $59.500.000
reSpectwamente cuya sumatoria ($185.140.000) superaba
el limite ya referenciado para la menor cuantia, a la par que
sus beneficiarios, Raumir Escorcia Chacon y Cipriana Isabel

Lépez, admitieron, el primero en su declaracion ante esta

Sala y la segunda dentro del radicado 31190, que su

39 Fol. 57, C.0. No. 1 instruccién.

40 Siguiendo los lineamientos del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, modificado por el
Decreto 62 de 1996, acorde con el presupuesto de la entidad territorial, la mayor
cuantia (superior a 600 SMLMYV) partia de $141.876.000, la menor cuantia (hasta
600 SMLMV) desde $14.187.600 hasta $141.876.000, y la minima (10% de la menor]},
hasta $14.187.600.
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participacion en los procesos contractuales se limité a firmar
las propuestas, facturas de venta, cuentas de cobro y demas

documentos relacionados con los citados contratos.

1) La misma situacion se observa respecto de los
contratos 084 y 087 de 29 de diciembre de 1999, mediante
los cuales se adquirié la dotacién para los docentes del
departamento, contratos que ascendian a la suma global de
$177.643.150 y fueron discriminados, sin mayc;res

justificaciones, para atender la necesidad de damas en el
primero y caballeros en el segundo. En cuanto a las
circunstancias de perfeccionamiento de estos, llama
poderosamente la atenciéon que tanto Evely Maria Velasquez
Solano como Silvana Cecilia Roper@i}Medina indicaron bajo la
gravedad del juramento en eIJulclo ante esta Sala, que
presentaron cotizaciones a la administracién departamental

pero que no recuerdan haber sido beneficiadas con el

contrato, ni haberlo fgj:é(futado.

En co_n‘élﬁsic’)n, con fundamento en las circunstancias
descritas'y los testimonios de quienes a la postre fungieron
como_contratistas, se aprecia la corrupta finalidad con que
se aideiantaron los procesos contractuales en estudio, para lo
cual los funcionarios publicos falsearon en su integridad los
procesos contractuales, dandole asi apariencia de legalidad
para facilitar la apropiacion de los recursos publicos, siendo
una de tales herramientas precisamente la segmentacion de
objetos contractuales orientada a soslayar las normas

relativas a los procesos de seleccion objetiva.
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Bajo esta perspectiva, admitido como esta que en los
contratos de 1999; 014 y 016 de 8 de julio; 038 de 12 de
octubre y 082 de 29 de diciembre; asi como 084 y 087 de 29
de diciembre, se fragmento el objeto contractual mediante la
utilizacion de un mecanismo dirigido a trasgredir idénticos
principios de la contratacién publica con la finalidad de
evadir la licitacion publica, ha de afirmarse que tales
conductas, en cada par de contratos, se cometieron con dolo
global o unitario, mediante el cual se infringié gragig_aiﬁiente

el bien juridico de la administracion publica. -

Asi entonces, en cada par de contratos (6 14y 016), (038
y 082}, (084 y 087), se predica la t1p1ﬁcacmn de un solo delito
del descrito en el articulo 146 del C0d1g0 Penal de 1980, dado
que como ya se evidencié hubo "ffaccionamiento, tesis cuya
admisién en eventos de esta especie ha sido admitida por
esta Sala Especial de Primera Instancia, entre otras, en
decisién CSJ SEP, 24 feb. 2021, rad. 49599, oportunidad en

la que se afirma:

“Sobfé la unidad de accién y el delito continuado, esta Corporacién

ha sostenido que si en la secuencia del actuar delictivo se infringen

‘.- clertas disposiciones normativas ello no significa que se ha de
 deducir un delito por cada norma transgredida por cuanto hacen

parte de un contexto de accion mas amplio encaminado a un fin#!.

tLos elementos de este ultimo son: (i pluralidad de
comportamientos que realizan un mismo tipo penal; (i) unidad de
designio o lo que es igual, dolo unitario y global; y, (i)

vulnerabilidad gradual del bien juridico, por lo que se excluyen

41 Cfr. C8J, 6 marzo 2003, rad. 18021.
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aquellos de cardcter personalisimo, como por ejemplo, la vida, la

integridad o formacion sexual, entre otros*2.

Pues bien, es incontrastable que en el presente caso convergen los
anteriores elementos: se celebraron cuatro contratos en lugar de
uno como correspondia, observando un tramite similar con la
trasgresién de los mismos principios de la contratacion publica

dentro de un minimo tracto de tiempo, cinco dias. En su tramite

se firmaron con dolo global o unitario, lo cual denota la vulneracion
gradual del bien juridico tutelado, pues en un lapso de dos meses,
hubo un progresivo quebrantamiento a la aa{miniétracién piblica

departamental.

La convergencia de estos elementq%--demuestra la unidad accién
juridica y con ello la tipificacion de un solo delito de contratos sin

cumplimiento de los requisitos legales esenciales.”

Lo aqui dispuesto sobre la unidad de accién en los
contratos cuyo _obj_éib fue fraccionado no aplica para las
restantes co.ndﬁéfas también desconocedoras de los
principiog;..i_dé la contratacién publica, las que se presentan
auténomamente y de manera concursal, conductas

desvaloradas claramente diferenciables ontolégicamente.

Si bien esta modificacion tiene efectos en materia
punitiva, en manera alguna afecta el principio de
congruencia, en tanto no compdrta la introduccién de nuevos
hechos o conductas permaneciendo incélume el nucleo

central de la imputacién.

42 Cfr. CSJ SP AP1938-2017, 23 mar. 2017, rad. 34282; CSJ 5P9235-2014, 16 jul.
2014, rad. 41800; CSJ SP7135-2014, 5 jun. 2014, rad. 35113; y, C8J SP1970-
2018, rad. 49315.
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En tales conducta, el desconocimiento de los principios
que rigen la contrataciéon publica se extendid, ademas, a las
fases de celebracion y liquidacién de cada uno de los negocios
juridicos celebrados por la administracion departamental del
Cesar, pues a la ausencia absoluta de un verdadero proceso
de seleccidon objetiva y la evidente falta de idoneidad de
quienes resultaron beneficiados con la adjudicacion, a la par
que la confesion de algunos de los contratistas en el s}gnﬁ&o
de haber prestado su nombre para dar aparieric-ia de
legalidad a procesos amafiados, desconociendo deplano las
obligaciones contraidas y el cumplimiento - del objeto
contractual, revela que en realidad se traté de negocios
juridicos celebrados con contratistas de “fachada”, que sélo
de manera formal confluyeron ‘;ai;:lperfeccionamiento de la
actividad contractual para. -¢n¢ﬁbrir a los funcionarios
publicos que finalmente haﬁrian de ejecutar los objetos

contractuales.

Asi lo admitierc;n en la vista publica los contratistas
Jorge Enriqlié; Florez Gomez, Raumith Escorcia Chacon,
Carlos Edgardo Arias Vanegas, Jaimer Alfonso Gutiérrez, €
incluso lo reconocié el almacenista del Fondo Educativo
Depar{amental, Raumith Enrique Ariza Garcia, testimonios
que coinciden en senalar que la actividad contractual del
Fondo era manipulada por William Saade Vergel, Secretario
de Hacienda de la época, en contubernio con su cunado,
Jesus Alberto Diaz Torres, quienes elaboraban las minutas
de los contratos, escogian los contratistas y hacian entrega

de los elementos en el almacén del Fondo a Ariza Garcia,
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mediando autorizacion del entonces Secretario de Educacién

departamental, Wilson Enrique Molina Jiménez.

En tal virtud, es posible inferir, respecto de los
contratos de suministro materia de juzgamiento, que se
celebraron sin el cumplimiento de los requisitos legales
inherentes a este tipo de negocios juridicos, en tanto quienes
fungian como verdaderos proveedores de los bienes
adquiridos por la administracién departamental estaban
incursos en la causal de inhabilidad contemplada enel literat
f, numeral 1°, del articulo 8 de la Ley 80 de 1993, dada su
condicion de funcionarios publicos, ciféunstancia que
viciaba de nulidad absoluta los cqr;i}génios celebrados por
interpuesta persona, segun el ngmeféi 1° del articulo 44 de

la misma disposicién normativa.

La pretermision dellc_is requisitos esenciales se extendid
a la fase de liquidacién, pues el seguimiento insuficiente de
la ejecuciéon de kis objetos contractuales, reflejados en la
ausencia de una verdadera interventoria o supervision por
parte de léj_ administraciéon departamental, la inexistencia de
informes de cumplimiento parciales y finales, actas de recibo
de obra o de ingreso al almacén, actas finales o de liquidacion
y soportes contables de pago, impedian dar por terminado
sin mas los vinculos contractuales adquiridos, lo que
conduce a afirmar el desconocimiento de los presupuestos

sustanciales minimos para la fase postcontractual.

Todas estos desafueros contractuales sin duda

comportaron la trasgresion de los principios de planeacion,
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economia, transparencia, responsabilidad, publicidad y
seleccion objetiva regulados en la Ley 80 de 1993; asi como
los postulados de igualdad, moralidad, eficacia, celeridad e
imparcialidad que orientan la funcién publica, segin se
desprende del articulo 209 del texto superior; y los axiomas
de la buena fe, eficiencia y participacién conforme a los
cuales debe desarrollarse la funcién administrativa, tal como
lo dispone el articulo 3® de la Ley 489 de 1998. o

Acorde con la jurisprudencia de la Sala de Casacion
Penal de esta Corporacién, no cualquier inobseri}éncia o falta
de verificaciéon en el cumplimiento de las -foﬁnalidades de ley
aplicables a la contratacién publica re;::aliza el tipo objetivo del
delito en estudio, pues se exige que el quebrantamiento de la
legalidad en las fases de. tramitacién, celebracién o
liquidacion recaigan so__bre aspectos sustanciales, esto es,
aquellos cuya omision ..Comportan la ilicitud del proceso

contractual4s.

En relac.'ién con el elemento normativo del tipo referido
al concepto de requisitos esenciales, la Sala de Casacion
Penal dé esta 'Corporacic‘)n tiene dicho que tiene que ver con
cumplimiento integral de los principios que rigen la
contratacion publica, tales como la planeacién, economia,
responsabilidad, transparencia y el deber de seleccion
objetiva, los que estan contenidos en el articulo 209 de la

Carta Politica y la Ley 80 de 1993.

43 Cfr. CSJ SP 25 ene. 2017 rad. 48250.
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Como gquiera que la contratacion administrativa es una funcion
publica al servicio del interés comun y sujeta a los fines esenciales
del Estado (articulos 1° y 2° de la Carta y 3° Ley 80 de 1993), las
etapas que conforman el proceso se encuentran regidas por dichos
principios y por los postulados de la funcién publica de igualdad,

moralidad, eficacia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Por su parte, los articulos 1°, 3° 23, 24, 25 y 26 de la Ley 80 de
1993, disponen gue el estatuto de la contrataciéon ptiblica ti'énec'por
objeto disefiar las reglas y principios que rigen la contratdézon de
las entidades estatales, en cuyo desarrollo los segrvzdores publicos
tendran en cuenta que al celebrar los contratos y en su ejecucion,
las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacion de los séfvicios ptblicos y la
efectividad de los derechos e intereszjé:s_:--zde los administrados que
colaboran con ella en la consecucion de dichos propésitos; y los
particulares que adicional a la:&obtencién de utilidades, coadyuvan

en la consecucion de objetivos y cumplen una labor social que,

como tal, envuelve obligaciones*?.

Por ser la contratacion estatal una actividad reglada,

debe adela‘ntarse en concordancia con los principios

consagrados en la Constitucién Politica y los articulos 23 al

26y 29 del Estatuto General de la Contratacion Pablica, cuyo

desconocnmento agota el tipo penal de contrato sin

requisitos legales por el que aqui se procede, pues el

procesado materializd el tipo objetivo, dado el comprobado

desconocimiento de las exigencias de naturaleza sustancial

requeridas para el tramite de la actividad contractual.

+ Al respecto CSJ SP4463-2014, reiterado en CSJ SP, 25 sep. 2013, rad. 35344, y,
CSJ SP15528-2016, rad. 40383.
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De otro lado, en cuanto a la tipicidad subjetiva, no
desconoce la Sala que los contratos fueron suscritos por
William Rincén Cortes (Gerente de Proyectos Especiales) y
Wilson Enrique Molina Jiménez (Secretario de Educacion
Departamental), en ejercicio de la delegacion de la
ordenacion del gasto en el Fondo Educativo Departamental,
efectuada por el entonces gobernador del Departamento del
Cesar mediante el Decreto 011 de 20 de eneroy la Resgl’qci‘éh

01497 de 28 de junio de 1999, respectivamente. .

No obstante, contrario a lo pretendidd-~'i50r la defensa,
los actos de delegacién no eximen de responsabilidad a
GNECCO CERCHAR. Recuérdese qﬁe en relacion con el
ejercicio de las atribuciones encargadas, entre delegante y
delegatario media wun vinculo funcional especial y

permanente, en virtud del cual “el delegante conserva y ejerce la

facultad para reformar o revocar los actos o resoluciones del delegatario,
y para revocar el acto de. delegacion, particularidades que se desprenden
del principio de unidad de accién administrativa, de la aplicacion de los
principios de la fuhcfén administrativa a que hace referencia el articulo
209de la Caﬁa; y del deber de direccién, instruccién y orientacién que

corresponde al jefe de la entidad u organismo estatal™?>.

Si bien el articulo 211 de la Constituciéon Politica
establece en principio que el delegante no responde por las
actuaciones del delegatario, lo cierto es que, en virtud de los
deberes de direccidon, instruccién, orientacioén y seguimiento
de la funcién delegada, en cualquier momento de esa relacion

esta facultado para reasumir la competencia y revisar los

45 CSJ SEP, 24 feb. 2021, rad. 49599.
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actos expedidos por el delegatario. Lo anterior impone que
toda infraccion a la Constitucion y la Ley en que incurra el
servidor puablico con ocasion de los aludidos deberes y que
implique la omisién o extralimitacién en el ejercicio de sus
funciones o el incumplimiento de los principios de la funcion

administrativa, le sera atribuible.

En este orden, afirmar, como lo hace el defensor que
por mandato constitucional el acto de delegacmn exime de
responsabilidad al delegante, soslaya los pr1nc1plos de
unidad administrativa, moralidad, eficacia, igualdad e
imparcialidad, al tiempo que desconoce las exigencias
contempladas en la Ley 80 de 1993, ‘asi como lo normado en

el paragrafo del articulo 12 de la Ley 489 de 1998: “en todo

caso relacionado con contratacién, el acto de la firma expresamente

delegada no exime de la responsabilidad legal, civil y penal al agente

principal”, texto que la Corte Constitucional encontré ajustado

al texto superior en sentencia CC C-727/2000.

los serv1dores pubhcos tratandose de delitos de accién como
el que aqu1 nos ocupa, tal y como lo ha clarificado esta Sala
Espec1al de Primera Instancia?®, la posibilidad de imputacion
juridica del resultado debe examinarse de cara al contenido
del articulo 9 del Cédigo Penal, conforme con el cual, para
que la conducta sea punible se requiere que sea tipica,
antijuridica y culpable, pues la causalidad por si sola resulta
insuficiente para dicho fin, por ello, se analizara si GNECCO

CERCHAR cre6 un riesgo juridicamente desaprobado al bien

4% Cfr. CSJ SEP, 24 feb. 2021, rad. 49599.
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juridico aqui tutelado, y si éste se realizdé en el resultado

tipico.

Para la Sala, al acusado le resulta atribuible la
conducta desvalorada, pues lo que devela la prueba
recaudada y, en especial, las circunstancias antecedentes y
concomitantes a la contratacion desarrollada en el
Departamento del Cesar para la vigencia 1999, es que las
maniobras presupuestales y la delegacion de la ord}egacién
del cargo, conductas desplegadas por GNECCO ‘CERCHAR
en su condicion de gobernador y representante ‘l.egal de la
entidad territorial, fueron el mecanismo. a través del cual
facilité6 la consecucion ilegal de recursoé y su posterior
apropiacion por terceros, a traves de la profusa actividad
contractual adelantada por sus -‘&elegatarios, en la que se
inobservaron de manera sistefhética los principios que rigen
la administracién publica y la funcién contractual en cabeza

del Estado.

En efecto, no puede desconocerse que el juicio de
reproche _qu‘éw ahora nos ocupa tuvo lugar en el marco de una
situaciéﬁ macro de corrupcién acaecida en el Fondo
Educativo Departamental del Cesar, marco factico respecto
del cual ya se pronunci6é esta Corporacion en sentencia de
11 de noviembre de 2009 y en la que se concluyé que
GNECCO CERCHAR desconocié el ordenamiento juridico
con la expedicion de once decretos modificatorios del
presupuesto departamental sin autorizaciéon de la Asamblea
Departamental, a través de los cuales logré que recursos

destinados al funcionamiento del sector educativo fueran
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trasladados al rubro de gastos de inversion, para a partir de
alli facilitar la apropiacioén ilicita de los mismos en favor de
terceros, a quienes delegé la ordenacion del gasto en cuyo
ejercicio se celebraron mas de un centenar de contratos en

las condiciones ya aludidas.

Es claro entonces que las ilicitudes que en materia
presupuestal realizé el procesado permiten infcrii: “su
conocimiento y voluntad también en el incumplilﬁiéhto de
las reglas contractuales publicas, pues de esa forma se
materializaba la destinacion arbitraria de los recursos del
situado fiscal, conducta a la cual épncurric’) no solo
delegando la ordenacion del gasto del Fondo Educativo
Departamental, sino omitiendo deliberadamente los deberes
que la misma le imponia y en tal virtud, actué en contravia
del claro mandato del articulo 9° de la Ley 489 de 1998, que
establece como fin ultimo de aquella figura el desarrollo
adecuado de los principios de la funcién administrativa
enlistados en ei::;articulo 209 Superior, omitiendo de paso la
obligacion de informarse sobre el desarrollo de la funcién
delegada, impartir directrices para su ejercicio y adelantar el

respectivo control administrativo sobre la misma.

Sobre este topico debe tenerse en cuenta lo afirmado
por William Rincén Cortés*’, quien como Gerente de
Proyectos Especiales y delegatario de la funcion de
ordenacién del gasto del Fondo Educativo Departamental

suscribié varios contratos durante la vigencia 1999, entre

47 Audiencia de juzgamiento, sesion de 16 de mayo de 2019.
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ellos, el contrato de prestacion de servicios No. 004 de 1 de
febrero que hace parte de los aqui censurados cuando en su
declaraciéon ante esta Sala indicé que la delegacién de la
ordenacion del gasto fue producto de un programa de
saneamiento fiscal adelantado con el Ministerio de Hacienda,
en virtud del cual él suscribia los contratos, pero no
participaba en la verificacién de requisitos de cumplimiento
o en su liquidacion, ya que la dependencia a su cargo-no
tenia estructura técnica, financiera o Jurldlca para
adelantarlos, de ahi que la fase precontractual se adelantaba
en la Secretaria de Educacién, advirtiendo ademas que
nunca fue convocado a reuniones o comités para tratar
temas relacionados con la contratacién del Fondo Educativo
Departamental, ni el gobernador GNECCO CERCHAR le
requirié informe de su gestién en relacion con la funcion

delegada.

Por su parte, Wilson Molina Jiménez*8, Secretario de
Educacién y quien como delegatario de la ordenaciéon del
gasto suscrfbié los restantes contratos por los que aqui se
procede, si bien indicé que en la dependencia a su cargo
h’ab:i,aw un grupo encargado de verificar la legalidad del
tramite precontractual y el cumplimiento de los requisitos,
razoén por la cual él suscribia los contratos si encontraba que
contaban con el visto bueno de ese grupo, no logra identificar
qué funcionarios hacian parte de ese comité o cuales eran
sus cargos, de lo cual se puede inferir que el supuesto comité

no existia y que, como ya se advirtid, no hubo algun

48 Audiencia de juzgamiento, sesién de audiencia de 26 de junio de 2019.
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propésito de adelantar un proceso de seleccion objetiva, pues
la escogencia de los beneficiarios de los contratos eran
escogidos “a dedo” y a manera de “fachada” con el tunico
proposito de que prestaran su nombre para la suscripcion

de los documentos necesarios en cada negocio juridico.

Cabe agregar que el incumplimiento de dichos deberes
no se satisface con la configuracion del tipo imprudente,
como lo pretende hacer ver el defensor en sus alegag;iories,
en tanto el juicio de reproche no se agota en el simple
abandono de las obligaciones de vigilancia y control que le
imponia el acto de delegacion, incumplimiento que lleva
implicitas las notas de conciencia y voluntad predicables del

tipo doloso.

No sobra advertir que el enjuiciado tenia la facultad de
reasumir la funciéon en cualquier momento, por ello no deja
de ser censurable e indicativo de su voluntad para agotar el
tipo objetivo de contrato sin requisitos legales, el que hubiera
permitido s“u‘_“_dééérrollo sin ningln control, incluso ante la
inusitada cantidad de procesos contractuales adelantados
en 1&9&?6 relativamente corto, utilizando ademas su posicion
y funciones para ayudar a esquilmar el erario mediante las

sucesivas modificaciones al presupuesto de rentas y gastos.

Conviene aclarar que las irregularidades advertidas no
pueden valorarse de forma aislada a los hechos juzgados
dentro del radicado 31190 -como pretende la defensa-, en
tanto son consecuencia directa del ilegal manejo

presupuestal de los recursos del Fondo Educativo
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Departamental para la vigencia 1999, conducta que se le

atribuyé a LUCAS SEGUNDO GNECCO CERCHAR en el

mencionado proceso y por la cual fue condenado.

En esa oportunidad, la Sala de Casacion de la Corte,
tras advertir las sucesivas y sistematicas modificaciones al

presupuesto departamental que evidenciaba “un plan urdido
deliberada y soterradamente por LUCAS SEGUNDO GNECCO CERCHAR:con la
colaboracion de sus Secretarios de Educacion y Hacienda, Wflson
Enrique Molina Jiménez y William Saade Vergel, a esp_ald'a‘é‘ de sus

asesores Yy de los dérganos consultivos del Departamehto del Cesar?”,
(pag. 30 del fallo de condena), que lo hacia incurso en el delito de
prevaricato por accion en concurso homogéneo, en cuanto a
los ilicitos de contrato sin cumphmiento de requisitos legales

sefialé que “el dominio que tenia GNECCO CERCHAR sobre todas las

etapas de los ciclos contractuales que delego y la facultad de reasumir
tales funciones en cualguier momento, que seguramente habria ejercido
de haber revisado, aun cuando hubiera sido rdpida y aleatoriamente, los
101 contratos celebrados en el segundo semestre de 1999, labor en cuyo
desarrollo habna detectado sin mayor esfuerzo las notorias Yy

reiterativas 1rregulandades previamente resenadas.

El incumplimiento de tales deberes por el aforado no fue producto
‘de una actitud negligente o descuidada, sino conocido y querido
por él, pues la delegacién de la funcién contractual en personas
como Wilson Enrigue Molina Jiménez y William Rincén Cortés, por
él nombrados y promocionados a los cargos de Secretario de
Educacion y Jefe del Presupuesto del Fondo Educativo
Departamental, respectivamente, precedida de la estrecha
relacion de amistad y filiacién politica que sostenia con ellos, fue
la tinica que le permitié entregar cuantiosos recursos estatales a

los contratistas, previamente movilizados a través de los once
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decretos ilegales con los cuales dio inicié a la nefasta empresa

criminal.

La delegacién de la funcion contractual es evidente que no tenia
como finalidad cumplir los propésitos para los cuales ha sido
instituida desde la perspectiva del articulo 209 de la Carta
Fundamental, es decir, para facilitar y asegurar que la funcién
administrativa esté al servicio de los intereses generales y se
desarrolle con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, *sim;’que
fue utilizada por sus delegados para tramitar, celel;ra'r.":y.‘ liquidar
numerosos contratos en contravia de los prina’_ﬁiiés que guian
dicha actividad oficial y que ellos realizaron involucrando a un
numeroso grupo de funcionarios y partfé’ulares, explicable
solamente cuando se cuenta con el consentimiento y la aprobacién

del Gobernador delegante.

(...)

La determinacién en este caso estuvo precedida de la expedicién
ilegal de los decretos 'presupuestales por LUCAS SEGUNDO GNECCO
CERCHAR, Y se .ﬁiaterializé, como ya se dijo, a partir de la
delegaciér_z_‘_?‘:: de la funcion contractual y del incumplimiento
deliberado :de su rol de garante de ella y de los deberes que le son
inherentes, comportamiento que, como aduce el Ministerio Piiblico,

:imj)lica participacion y corresponsabilidad penal” (paginas 70 a 72

" del fallo).

Es claro que con independencia de las valoraciones

adelantadas en ese proceso que curso en la Sala de Casacion

Penal y que dio origen a esta actuaciéon, como lo anoto el

defensor del enjuiciado, es deber de la Fiscalia acreditar

dentro de la presente causa la materialidad de la conducta

punible y la responsabilidad atribuida al procesado, asi
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como corresponde a la Sala Especial analizar el acervo
probatorio acopiado tanto en la fase instructiva, como en la
de juicio, por ello, se acredita el compromiso penal del
gobernador en las multiples irregularidades que rodearon los
once contratos cuestionados, las cuales claramente tienen
relacion con las circunstancias en que otrora sustentd el
juicio de reproche la Sala de Casacidon, sin que ello
constituya vulneracion de la prohibicion de doble valoracion,
pues las pruebas aqui obrantes soportan la materialidad y el

compromiso directo del procesado en ellos.

Los planteamientos del defensor no tienen la
contundencia necesaria para desvirtuar o aminorar la
responsabilidad de GNECCO CERCHAR cuando aduce que
la delegacion es una actividad licita, por cuanto la conducta
desvalorada que se le censura no es la delegacién en si, como
instrumento valido para el desarrollo de la funcion
administrativa, si-r_lox que ese traslado de la funciéon
contractual a Wilson Enrique Molina Jiménez y William
Rincon Cortéé, acompanada de la expedicién de los once
decretos modificatorios del presupuesto, fue el mecanismo
por €él implementado para facilitar la apropiacién de los
recﬁrsos publicos en favor de un grupo de colaboradores
cercanos de su administracién, constituyendo una
verdadera empresa criminal con la que se esquilmaron los
recursos para la educacion del departamento del Cesar,
mediante el direccionamiento ilicito de la actividad

contractual del Fondo Educativo Departamental.
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Bajo este panorama, la Sala estima acreditada la
realizacion dolosa por parte del enjuiciado de la conducta de
contrato sin cumplimiento de requisitos legales en un
concurso homogéneo y sucesivo dada la pluralidad de

contratos.

Ahora, en relacion con la falta de congruencia juridica
alegada por la defensa, el criterio hermenéutico de laSala de
Casacion Penal*® ha seflalado que tal pr1n01p1o de
concordancia se materializa desde el acto de-'~:a,cusaci6n al
definir los aspectos material, juridico y personal del objeto
del proceso los cuales se ha de reflejar en la sentencia, en

claro.

Ello impone una correlaci()&n entre la conducta punible
por la cual se acusa y la decisién definitiva adoptada, el cual
bajo la Ley 600 de 2000, al juzgador le esta vedado incluir
en un fallo de cghfdena comportamientos o circunstancias
que, aunque-;probléldas dentro del proceso, no hayan hecho
parte de la i_mputaci()n factica contenida en la resolucion de

acusacién.

Y si bien es dable modificar la calificacion juridica de la
conducta en la providencia acusatoria, en aquéllos eventos
en que la modificacién resulta favorable al procesado y se
respeta el nucleo factico de la imputaciéon, o cuando en la
etapa de juzgamiento se acude al procedimiento que para ese

efecto consagra el articulo 404 del mismo ordenamiento

49 Cfr, CSJ SP, 23 sep. 2003, rad 16320, CSJ SP 30 abr 08, rad 24178, mas
recientemente, en CSJ AP 28 oct 2020, rad. 55008, entre muchas otras.
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adjetivo, de no haber mediado este especifico mecanismo,
debera dictar sentencia respetando la imputacién factica
formulada y teniendo como limite la imputacion juridica
sefialada en la providencia acusatoria, a pesar de que en la
misma encuentre un error cuya variacion afectaria los

intereses del procesado.

De esa manera, si el fallador advierte que en la
resoluciéon de acusacion o su equivalente (v gr. acta de
formulacion de cargos), no fue consign_adé alguna
circunstancia que genere un incremento de la punibilidad o
que vaya en detrimento de los derechos del procesado, no

puede deducirlas en la sentencia.

En este caso el reparo _apﬁﬁ;ca a que en la acusacion no
se hizo mencion especiﬁcémente al concurso homogéneo de
delitos de contrato sin cumplimiento de requisitos legales,
porque obra la palabra “heterogéneo”, sin hacer mencién a
otra especie de conducta punible, pero claramente se
advierte __qu_e' .'én la resolucién de acusacién hubo una
ineqyivoca imputacion factica relacionada con las
irregi;iIéridades en los once contratos, que se adecud al

concurso delictual de contrato sin cumplimiento de

requisitos legales.

Si lo que pretende el defensor es controvertir la
imputacion plural de conductas delictivas con fundamento
en que la acusacién menciona un concurso heterogéneo sin

indicacion de los delitos concurrentes, emerge necesario
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aclarar que para la Sala no se configuré el pretendido
defecto, pues mas alla de la errada indicacién sobre la
existencia del concurso heterogéneo en su parte resolutiva,
lo cierto es que desde el planteamiento de los antecedentes
facticos la acusacién enuncié en su integridad los once
convenios materia de juzgamiento, advirtiendo en el acapite
correspondiente a la calificaciéon juridica provisional que se

procedia por la presunta comisién de contrato  sin

cumplimiento de requisitos legales en concurso homogéneo.

En este orden de ideas, no se abriga duda de la
imputacién plural de conductas ilicitas.de lé misma especie,
tratandose simplemente de un Lapsus calami, al haber
anotado “heterogéneo” sin algqnﬁé;'jﬁ‘ascendencia y sin la
potencialidad de afectar la atribaéién de las once conductas

predicadas al acusado.

Igual lapsus“‘-iﬁfréscendente se advierte en la cita del
articulo 31 de C‘E)digo Penal, el cual sobredimensiona el
defensor -al sefialar que bajo la normatividad de 1980

correspondia a la institucion de la inimputabilidad, porque

las’ irregularidades que abarcaron los once contratos,
claramente se advierte que se refiere al articulo 31 de la
normatividad sustantiva de 2000 que precisamente

consagra la figura del concurso de delitos.

Por otra parte, las manifestaciones del defensor

relacionadas con que existen organismos de control fiscal y
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disciplinario, asi como veedurias encargados de hacer el
control previo y posterior a las distintas etapas
contractuales, no logran derruir la responsabilidad de penal
predicable del procesado, porque en manera alguna aquellas
orbitas o instancias pueden entrar a suplir la conducta
adecuada que a las normas debe observar el servidor publico,
ni menos lo hacen mediante la intervencion mediante el

control posterior que generalmente realizan tales entes.

Finalmente, sin incidencia se advierte el reparo que
hace el defensor en el sentido que la Flscalla a pesar de
advertir que las irregularidades contractuales eran
predicables de los funcionarios a quienes el gobernador
deleg6 la funcion, no lo llamé a reéponder en juicio a titulo
de coautor, porque lo fundar_ri_en"tal es que en la acusacion
claramente se senalé que ..'GNECCO CERCHAR como
gobernador, ademas de reumr la calidad dispuesta en el tipo
penal, tuvo un papel-principal y protagénico porque no solo
se limité a delegar la funcion contractual, sino que
deliberadaméﬁte no les hizo alglin control o vigilancia, lo que
unido a su actuacion relacionada con la modificaron las
apropiaciones del Presupuesto de Rentas y Gastos del
d(_‘jp,ar{émento para la vigencia fiscal 1999, lo hacia tener
como autor, titulo de imputacion que efectivamente se

confirma en este fallo.
6.3.4 De la antijuridicidad

En cuanto tiene que ver con los delitos que atentan

contra la administracién publica, la Sala de Casacién Penal
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de esta Corte tiene dicho que ese bien juridico protege tanto
la funcién, que corresponde a lo que puede denominarse
expresion dinamica del interés juridico, como los bienes de
la administracion, la concepcion estatica del mismo®°, por
tanto la elevacion a los delitos contenidos en el titulo
dedicado al mismo tiene una doble connotacién: i) apunta al
correcto ejercicio de la funcion publica, entendida ésta como
la actividad funcional del Estado, de los entes territoriales y
demas entidades publicas de todo orden, que actuan
conjunta y coordinadamente en el cumplimiento de los fines
estatales, en garantia que la prestacion del servicio publico
responda siempre al interés general y conforme a los
principios consagrados en el articulo 209 de la Constitucion
Politica; y ii) propende por la proteccion de los bienes
patrimoniales del Estado, estd es, aquellos destinados para

el desarrollo de esos mismos fines.

Aqui ninguna duda surge frente a la lesividad del
comportamiento atribuido a LUCAS SEGUNDO GNECCO
CERCHAR, _eﬁ la medida en que ni el acto de delegacion de
la func':_-i'én. contractual, ni la forma como se ejercié en la
sus(;rifj..c:ién de los contratos aqui cuestionados estuvieron
oflie:ntados a la consecucion de los fines estatales que le eran

exigibles y en procura del interés general.

Las conductas censuradas lesionaron sin justa causa el
bien juridico de la administraciéon publica, ante el claro

desvio del interés general que debe regir todas las

0 CSJ SP2294-2019, radicado 47475.
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actuaciones de las autoridades administrativas de cualquier

orden.

Teniendo el deber de actuar en procura de la
satisfaccion de las necesidades de la comunidad, el
procesado decidi6 en su lugar contravenir las normas que
regulaban la actividad contractual estatal, en claro
detrimento de los principios de la funcién publica tantas
veces mencionados y en abandono de los cometidos
asignados al manejo presupuestal de las entidadéé oficiales,
comportamiento que sin duda socavo la c_ohﬁ%ahza de los

asociados en las instituciones oficiales.

En suma, las conductas‘:.c_-aéﬁdilgadas al procesado
ademas de tipicas son antijuridli“cas, por haber lesionado
efectivamente el bien juridico‘ de la administracion publica,
sin que se hubiera acreditado la concurrencia de alguna

causal de justificacion.
6.3.5 De la culpabilidad

‘Para la Sala, el enjuiciado tenia plena capacidad para
compfénder la ilicitud del acto y para autodeterminarse
conforme dicha comprensién, pues asi lo revela su sanidad
mental y la plena conciencia scbre su antijuridicidad,
siéndole exigible una conducta adecuada a las exigencias

normativas.

Ciertamente, no se tiene noticia que hubiera ejecutado

la conducta tipica y antijuridica condicionado por algun tipo
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de perturbacién psiquica o inmadurez psicoléogica que le
impidiera comprender y acatar los mandatos legales. Por el
contrario, la actitud asumida a lo largo del debate penal, en
el que decidio voluntariamente mantenerse al margen de la
discusion invocando en su indagatoria el derecho que le
asiste a guardar silencio, permiten afirmar que no padece
alguna patologia mental que le impida comprender la
naturaleza de las conductas a él atribuidas, por manera que
el injusto le es plenamente atribuible pues, pese a ,estar. en
posicion de ajustar su comportamiento al mandato legal, no

lo hizo.

Aunado a lo anterior, GNECCO CERCHAR tenia plena
conciencia de la antijuridicidad de la conducta desplegada,
dada su vasta experiencia en la vida publica,
desempefiandose a lo largo de su carrera politica como
concejal del Municipio de La Paz (Cesar), diputado de la
Asamblea Departaméﬁtél del Cesar y Representante a la
Camara por el mismo departamento, ademas de haber
ostentado la.(j:'.aﬂidad de gobernador en dos oportunidades: la
primera, "para el periodo 1992-1995, y la segunda en el
periodo 1998-2000.

En tal virtud, se descarta que el grado de instruccion de
primero de bachillerato, que indicé en su indagatoria y que
resalté su defensor, mine en alguna manera la materialidad
de la conducta aqui investigada y su responsabilidad en la

misma, pues su trayectoria politica indica que no era un lego
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en la materia, contaba con experiencia en el desempefio de

cargos publicos de nivel directivo.

Asi, deviene claro que tales circunstancias le permitian
conocer que la funcion a él encomendada por eleccidon
popular debia ejercerla con apego a los mandatos
constitucionales suficientemente indicados en precedencia,
conforme con los cuales, tenia el deber de orientar su ac.t_il.ar
como servidor publico a la consecucién de los fines del
Estado y en procura del interés general y al no hacerlo,

actualizé el atentado contra la administracién..zpﬁblica.
6.3.6 De la responsabilidad

Acreditada la materialidad de las conductas punibles
imputadas, una vez superado el estudio sobre su
consagracion como . cbﬂiportamiento prohibido por el
ordenamiento juridico, su contrariedad formal y material con
este tltimo y el juicio de culpabilidad que se hace merecedor
GNECCQ_.CE‘RCHAR, quien, pese a estar en plena capacidad
de actuaff j:c.:lle otra manera dirigié su conducta a ejecutar la
accic_‘_i__t‘_z;. : antijuridica, permite declarar su responsabilidad

penal.
7. DOSIFICACION PUNITIVA
A LUCAS SEGUNDO GNECCO CERCHAR se le acuso
como autor de la conducta punible de contrato sin requisitos

legales en concurso homogéneo, de conformidad con la
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sancion consagrada en el articulo 146 del Cédigo Penal de
1980, modificada por los articulos 57 y 58 de la Ley 80 de 1993 y 32
de la Ley 190 de 1995, normas vigentes para la época en que se

incurri6 en la infraccién penal.

El tipo de contrato sin cumplimiento de requisitos
legales contempla una pena privativa de la libertad de cuatro
(4) a doce (12) anos, multa de diez (10) a cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales vigentes e inhabilidad
para ejercer cargos publicos y proponer y celebrar contratos
con entidades del Estado por diez (10) afios, cifras que
constituyen los limites minimo y maximo de la infraccién,
teniendo en cuenta que en la resoluciéh_ de acusacién no se

imputaron circunstancias de agravacion punitiva.

Se respetaran tales marcos punitivos, pero el proceso
dosimétrico se hara de 'acﬁerdo con las disposiciones de la
Ley 599 de 2000, toda vez que, con la implementacion de los
cuartos punitivos, fue querer del legislador restringir la
discrecionalidéd “del juzgador en la tasacién de la pena,
otorgada'd_é manera mas laxa en la anterior normativa, pues
solo a_téhdia a los marcos minimo y maximo de la respectiva
déﬁééﬁfﬁcién legal en el cual podia moverse el operador judicial
seéﬁn la gravedad y modalidades del hecho punible, el grado
de culpabilidad, las circunstancias de atenuacidén o

agravacion y la personalidad del agente.

Actualmente, de acuerdo a las circunstancias de menor
o mayor punibilidad que hayan sido endilgadas el ambito

punitivo se divide objetivamente en cuartos; inferior, medios
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y superior, ubicandose en la fraccién minima en caso de no
concurrir circunstancias de mayor punibilidad o solo mediar
las menores, rangos medios cuando unas y otras convergen
0 la porcidn maxima si Unicamente se predicaron las
mayores.
Incluso en este aspecto es mas garantista el
ordenamiento sustantivo de 2000 ante la obligacién de
justificar la individualizacién de la pena, como claro
desarrollo del deber de motivar las sentencias, 'pr.opio del
principio de legalidad que informa el Estado social de

derecho.

Por lo tanto, la discrecionalidad Ireglada y el sustento
razonable seran las bases para que mediados por el criterio
de proporcionalidad se fije la pena, de ahi que advirtiendo
que no fueron predicaidas circunstancias de mayor
punibilidad (antes_'liérnadas de agravacion), la misma no
podra superar el :pﬁmer cuarto punitivo, como pasa a

explicarse.

De comparar los limites punitivos se advierte que la
sanbién aflictiva de la libertad tiene un ambito de movilidad
de 8 afios; mientras que en la pena de multa es de 40

SMLMYV, guarismos que divididos en cuartos quedan asi:

PENA Cuarto minimo Cuarto medio Cuarto medio | Cuarto maximo
Prision | 4 — 6 afos 6 — 8 afos 8 — 10 anos 10 - 12 afios
Multa | 10-20 smlmv 20-30 smimv 30-40 smlmv | 40-50 smlmv
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Conforme lo dispone el inciso 2° del articulo 61 del
Codigo Penal, ubicada la Sala en el cuarto minimo y dentro
de éste en consideracion a los criterios decantados en el
inciso 3° del articulo en cita, conforme con los cuales se debe
sopesar la gravedad de la conducta, el dafo real o potencial
creado, la intensidad del dolo y la funcion que la pena ha de
cumplir en el caso concreto, se le impondra la pena de 5 afios
de prision, esto es, con un incremento del 25% sobre la pena
minima, dado que GNECCO CERCHAR merece un severo
juicio de reproche en tanto la afectacion del bien juridico
tutelado se refleja en el manejo irregular de la actividad
contractual adelantada por el ente territorial para la vigencia
1999, desconociendo flagrantemente los principios que
deben regir la contratacion admini_s-trativa y el manejo del
erario, al punto que dineros_qué 'correspondian a gastos de
funcionamiento del sector docente fueron desviados para
favorecer amafnadas _cdﬁ-ﬁfétaciones, solo para doblegar la
funcién publica al servicio de intereses particulares y en
detrimento del -i_n_tefés en general. Ello impone y justifica la
necesidad dge-.: :apartarse del limite inferior de la pena

imponible.

| Con el mismo criterio, la sancion pecuniaria se situara
en el primer cuarto y se incrementara en la misma
proporcion (25%), equivalente a 2.5 SMLMV, lo cual arroja
una pena de multa a imponer para el sentenciado LUCAS
SEGUNDO GNECCO CERCHAR de 12.5 salarios minimos

legales mensuales para la época de comision de los punibles.
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Ahora bien, en la resolucion de acusacién se le atribuyé
la comisién del delito de contrato sin cumplimiento de
requisitos legales en concurso homogéneo y sucesivo (11
contratos), no obstante, como lo concluyera la Sala en el
acapite respectivo’!, en relaciéon con aquellos pares de
contratos en que se advirtio el fraccionamiento del objeto
contractual ha de predicarse la unidad de accién, esto es, se
trata de los contratos 014 y 016 de 8 de julio; 038 de 12 de
octubre y 082 de 29 de diciembre; y 084 y 087 de 29 de
diciembre; todos de 1999, quedando esos seis contratos
reducidos a tres delitos, y como mantienen su autonomia los
cinco restantes contratos, arroja que GNECCO CERCHAR

debera responder por 8 conductas en razon de este concurso.

De acuerdo con el articulo 31 del Cédigo Penal, quien
con su conducta activa u omisiva infrinja diversas
disposiciones de la ley penal o varias veces la misma
disposicién, quedara sujeto “a la que establezca la pena mds grave
segtin su naturalezd, ‘aumentada hasta en otro tanto”, sin que sea

superior a la suma aritmética de las que correspondan a las

~ Individualizada la pena para uno de los delitos de
contrato sin cumplimiento de requisitos legales, para efectos
del concurso homogéneo se determinara el incremento en
dos (2) meses de prision por cada una de las conductas
concurrentes y como no puede sobrepasar la suma

aritmética de las mismas se fijarda en definitiva en seis (6)

51 Cfr. Pagina 42 y siguientes de este proveido.
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anos dos (2) meses de prision por el concurso de conductas
punibles’2, monto que se advierte razonable y proporcional
en orden al propdsito de prevencion general que se persigue

con la sancion.

Por el mismo lapso se condenara a GNECCO CERCHAR
a la pena accesoria de interdiccion de derechos y fug'ciones
publicas, en tanto dicha sancién no fue prevista. | .Como
principal en la normatividad vigente para cuandb cbfheti() los
comportamientos (art. 42, numeral 3, en concordancia con el
articulo 52 del anterior estatuto penal}, como ahora si lo esta
en el articulo 410 de la Ley 599 de 2000, y que, por ende,

resulta de aplicacion favorable.

Respecto a la sancién pecuniaria segun el articulo 46
del Decreto Ley 100 de .1980 se tendra para su fijacion la
gravedad de la infraccién y el hecho que no ha mediado algun
resarcimiento del dafio causado ni total o parcial, y como
establece q_i:le de concurrir varias multas, estas debe
sumarse, pero no es dable superar el monto de diez millones
de ~;;p¢sos ($10.000.000,00), a los 12.5 salarios minimos
légaiés mensuales correspondientes a un solo delito, se
aumenta 87.5 salarios mas por las conductas concurrentes,
para un total de 100 salarios minimos mensuales vigentes
para la época de comisién de los hechos53. No obstante, como
quiera que la sumatoria de tales guarismos arrgja una

cuantia muy superior al maximo previsto en la norma, se

52 Equivalente a un incremento del 23.33% sobre la pena de prisién individualizada
para el delito base.

53 Para el afio 1999 el salario minimo legal mensual vigente se fijé en la suma de
$236.460, lo que determina que la sumatoria de las penas pecuniarias
individualmente consideradas ascienda a $23.646.000.
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fijara en la suma de diez millones de pesos ($!0.000.000,00),

conforme el mandato referido.

8. MECANISMOS SUSTITUTIVOS DE LA PENA
PRIVATIVA DE LA LIBERTAD

8.1 Precision inicial

Para el analisis de los institutos de la suspensién
condicional de la ejecucion de la pena y la prisiéon se hara el
cotejo con su consagracion en el Codigo Penal de 1980,
frente a los presupuestos del estatuto punitivo de 2000, toda
vez que por criterios de favorabilidad _sé opto aplicar la pena

prevista en el articulo 146 de aquél ordenamiento.

En todo caso no se podra tener en cuenta el listado de
delitos excluidos para el -otorgamiento de beneficios en el
cual estan los que atentan contra el bien juridico de la
administracion publica, toda vez que el articulo 68-A que
consagra taliz.éﬁi:uiﬁleracién fue creado mediante el articulo 32
de la Ley 1142 de 2007, con posterioridad a la época de
ocqrrcﬁéi'a de los hechos investigados, precepto que incluso
ha sido modificado mediante las leyes 1773 de 2016 y 1944

de 2018, que resultan desfavorables al procesado.

8.2 De la suspension condicional de la ejecucion de

la pena

El articulo 68 del Decreto-Ley 100 de 1980 senala como

requisitos: i) que la pena impuesta no exceda de tres anos de
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prision, y i) que la personalidad, la naturaleza y modalidades
del hecho punible, permitan al juez suponer que el

condenado no requiere de tratamiento penitenciario.

Por su parte el articulo 68 de la Ley 599 de 2000
también mantiene el limite objetivo que la pena no exceda de
tres anos de prision, y en cuanto al aspecto subjetivo, refiere
que los antecedentes personales, sociales y familiares del
sentenciado, asi como la modalidad y gravedad de la
conducta punible sean indicativos de que no existe

necesidad de ejecucién de la pena.

La Sala advierte claramente que bajo ninguno de los
ordenamientos se satisface el requisito objetivo para el
otorgamiento del subrogado penal toda vez que la pena

supera los tres (3) afnos de prisién.

Si bien la modificacion introducida al articulo 63 por la
Ley 1709 de 201-1.4:' permite su concesién para las penas
privativas de la libertad que no excedan de 4 anos, en este

evento también se supera dicho quantum punitivo.

El incumplimiento del requisito objetivo releva a la Sala

de analizar las restantes exigencias normativas.
8.3 Prision domiciliaria

No estaba prevista en el Cdodigo Penal de 1980, pero su
analisis se hara frente a los presupuestos exigidos

originalmente en el articulo 38 de la ley 599 de 2000 y no en
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relacion con las modificaciones introducidas a través de la
Ley 1709 de 2014, porque si bien esta ultima aumenté la
exigencia objetiva de 5 a 8 anos de prisién, no le resulta
favorable al procesado, maxime que los delitos por los que se
procede estan incluidos en el inciso 2° del articulo 68-A que

prohibe su concesion.

De otro lado, debe tenerse en cuenta que, conforme con
la jurisprudencia de la Sala de Casacién Penal, el .requiSito
objetivo de la norma en comento, esto es, que la pena se
imponga por conducta punible cuya pena minima prevista
en la ley sea de cinco afnos o menos, debe analizarse
conjuntamente con todas las circunstancias genéricas y
especificas que califican o privilegian la conducta
reprochada, incluyendo los dispoéitivos amplificadores que
incrementan o disminuyen la punibilidad (CSJ SP18912-
2017, Rad. 46930).

Bajo tal panorama, el requisito objetivo dispuesto en la
norma se cumpzle. en el presente asunto, habida cuenta que
el delito por el que se declara penalmente responsable a
GNECCO CERCHAR comporta una pena privativa de la

libertad minima inferior a cinco anos.

En cuanto a las exigencias de naturaleza subjetiva, se
requiere que el desempeiio personal, laboral, familiar o social
del procesado permita deducir fundada y motivadamente que
no colocara en peligro a la comunidad y que no evadira el
cumplimiento de la pena, tépicos frente a tales aspectos,

tiene dicho la Sala de Casacién Penal:
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(...) sélo es posible valorar este requisito dentro del ambito subjetivo
que entranan sus elementos condicionantes, bajo el entendido que
la sustitutiva (colmado el factor objetivo referido a la penalidad no
superior a 5 afos), sélo es viable cuando la gravedad del
comportamiento, atendida la repercusion social intrinseca y las
Jfunciones de la pena desde la perspectiva de la retribucién justa,
prevencion especial y reinsercion social, lo posibilita. En este sentido
son abrumadores los antecedentes que propenden por integrar a la
inferencia seria, fundada y motivada del juez, elementos propios de
la conducta, cuando quiera que a través de ella se construye el juicio
de ponderacion sobre el influjo que podria tener en la comunidad y

el cumplimiento de la pena.>*

Consecuentemente, el analisis a abordar por la Sala
frente a la concurrencia de los presu-puestos de naturaleza
subjetiva necesariamente habra de referirse a la gravedad del
comportamiento y las funciones llamadas a cumplir por la
pena en el caso concreto, aspectos con fundamento en los
cuales se sustenta el prondstico sobre el peligro para la

comunidad y el cumplimiento de la sancion.

En tal labor, es necesario destacar que mas alla de la
lesividad intrinseca predicable de cada uno de los delitos
atnbu1dos al procesado, apreciada en su conjunto la
conducta reprochada a GNECCO CERCHAR se advierte de
inusitada gravedad, en razén no solo de la afectacion cierta
del bien juridico de la administracion publica en su doble
dimensién, como mecanismo de protecciéon de la funcion
publica y como protectora del patrimonio del Estado, sino

por la repercusién social del comportamiento.

54 C8J SP, 9 oct. 2013, Rad.40536, reiterada en AP2300-2018, Rad. 51536.
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Al haber optado el procesado por favorecer los intereses
particulares de funcionarios de su administracién en
detrimento de las necesidades de la comunidad docente del
Departamento del Cesar demuestra el desapego total a los
principios de moralidad, transparencia, eficacia e
imparcialidad que estaba compelido a cumplir en el ejercicio
de la funcién publica que detentaba, la cual no puso al
servicio del interés general como le era exigible, sin el menor
recato frente al puablico despliegue de ilegalidad que
representaba la profusa actividad contractual desarrollada

en el Fondo Educative Departamental.

Por ello, en punto de los criterios de retribucion justa y
prevencion general asignados a la Ipena, no es viable
conceder a favor de GNECCO CERCHAR la prisién
domiciliaria, pues el desdén con que desempend las
funciones propias del cargo impide hacer un diagnostico

favorable sobre €l peligro que representa para la comunidad.

Pese a lo _eXpuesto, se advierte que en la sentencia que
en el anter_iér radicado 31190 emitid, el 11 de noviembre de
2009, ia Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de
Justicia cuando condené a GNECCO CERCHAR a la pena de
veinticuatro (24) afios y nueve (9) meses de prision, entre
otras sanciones, por hallarlo responsable de los concursos
homogéneos y heterogéneos de los delitos de prevaricato por
accion, contrato sin cumplimiento de requisitos legales y
peculado por apropiaciéon agravado, al encontrar acreditado
con dictamen expedido por el Instituto de Medicina Legal y

Ciencias Forenses que padecia de enfermedad grave
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incompatible con la vida en reclusion, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 68 de la Ley 599 de 2000 le concedio

la reclusion domiciliaria por enfermedad muy grave.

En efecto, alli se anota que mediante el oficio N° 7481
de 13 de octubre de 2009 la perito, después de describir la
anamnesis, el estado fisico y la impresidon diagndstica: “I)

Cardiopatia dilatada de probable etiologia hipertensiva e lsquemzca, 1)

(sic) Diabetes Mellitus Tipo I no controlada; 2) Ht_pertenswn-nzgrtenal
Estado I 3) Neuropatia diabética clinica distal sensitiva - activa; 4)
Obesidad grado I; 5) Hiperplasia prostdtica benigna; .;ﬁ}t,ﬁzﬁérhpidemia
mixta, 7) Enfermedad dcido péptica; 8) Artrosis .de ra&illa derecha”,
concluy6: “Examinado en control por detencign domiciliaria el usuario

Lucas SEGUNDO GNECCO CERCHAR, se puede. establecer que presenta los
diagnésticos anteriormente anotados y SE ENCUENTRA EN ESTADO
GRAVE POR ENFERMEDAD, requiriendo del manejo médico ordenado por
especialistas tratantes y controles:&mbulatorios con la periodicidad que

determinen, garantizando el trdt_amiento en el sitio de reclusion”.

Y si bien en. el actual diligenciamiento no obra dictamen
de perito oficial en el mismo sentido, lo que impediria a la
Sala entrar a valorar la procedencia de la sustitucion de la
pena privéiﬁva de la libertad por enfermedad grave, no se
puede soslayar que los padecimientos de GNECCO
CERCHAR previamente acreditados ante la Corte Suprema
de Justicia tienen el caracter de cronicos, los que unidos a
sus 78 afios de edad, ademas de la emergencia generada por
la pandemia de covid-19, son todas situaciones indicativas
que la internacién en establecimiento penitenciario sin

consideraciéon alguna al mecanismo sustitutivo previamente
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reconocido por esta misma Corporacién, podria resultar

desproporcionado.

Asi las cosas, se autorizara la ejecuciéon de la pena
privativa de la libertad que por este medio se impone en su
lugar de residencia, la que se hara efectiva una vez quede en
firme la presente decision. El control de la medida lo ejercera
el Juez de Ejecucion de Penas que asuma su v1gllan01a,
quien debera adoptar las medidas necesarias para vériﬁcar
de manera periddica la evolucion el estado de ‘satud del

procesado.
9. CONSECUENCIAS CIVILES DERIVADAS DEL DELITO

De acuerdo con el articulo 56 de la Ley 600 de 2000,

“en todo proceso penal en que se 'haya demostrado la existencia de
perjuicios provenientes del hecho investigado, el juez procederd a
liquidarlos de acuerdo a lo acreditado en la actuacion y en la sentencia
condenarda al requnsqblé de los darios causados con la conducta
punible. Ademds, se pronunciara sobre las expensas, las costas

judiciales y las nafgencias en derecho si a ello hubiere lugar”.

En el presente asunto, si bien se acredité la lesion al
bien juridico de la administracién publica y, como
consecuencia de ello, el posible menoscabo del patrimonio
del Estado, lo cierto es que de los elementos de prueba
arrimados a la presente actuacion no es posible cuantificar
los perjuicios de orden material causados con la conducta
punible, dada la indeterminacién sobre el cumplimiento o no

de los objetos contractuales aqui investigados.
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Tal indeterminacion, aunada al hecho que el actor civil
en la demanda respectiva se limité a cuantificar los
perjuicios en la suma de $579.358.598, sin sefalar la base
probatoria de tal pretension indemnizatoria o explicar como
se estable esta suma, esa falta de sustento objetivo que
permita alguna valoracién imposibilita a la Sala sefalar un

monto por los dafnos materiales causados.
10. OTRAS DETERMINACIONES
10.1 Ejecucion de la pena

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 469 de
la Ley 600 de 2000, la vigilan_cid de la ejecucion de las
sanciones aqui impuestas corresponde al juez de ejecucion
de penas y medidas de seguridad del lugar donde se
determine que habra de purgar la pena el procesado. En
consecuencia, una vez en firme, por secretaria se remitira la

actuacién a la citada autoridad, para lo de su cargo.
10.2 Comunicacion otras autoridades

Conforme lo dispuesto en el articulo 472 del mismo
ordenamiento adjetivo, en firme esta decision, por secretaria
se remitiran las copias respectivas a las autoridades
pertinentes, asi como a la Direcciébn Ejecutiva de
Administracién Judicial para el cobro coactivo de la multa

impuesta.
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10.3 Cumplimiento de la reclusion domiciliaria

El articulo 188 de la Ley 600 de 2000 dispone que las
providencias relativas a la libertad y detencidn, asi como las
que ordenan medidas preventivas deben cumplirse de
inmediato. No obstante, en su inciso segundo determina que
en los eventos en que se niega la suspensién condicional de
la ejecucién de la pena, la captura sélo podra ordenarse
cuando se encuentre en firme la sentencia, salvo que
durante la actuacion procesal se hubiere proferido medida

de aseguramiento de detenciéon preventiva.

En el presente asunto, la Fiscalia.General de la Nacion,
al resolver la situacién juridic-a:" de LUCAS SEGUNDO
GNECCO CERCHAR, se abstuvo de imponerle medida de
aseguramiento. Asi, pese a que en la presente decision se
negara la suspension condicional de la gjecucion de la pena,
pero se concedera la reclusién domiciliaria por enfermedad
grave, tal medida sélo podra hacerse efectiva una vez
adquiera ﬁrmezéi esta sentencia, bien porque no sea objeto
de impugnacion, se declaren desiertos los recursos
interpuesto o sea confirmada por la Sala de Casacion de la
Cofﬁe éuprema de Justicia, y claro esta, una vez sea puesto
a disposicién el condenado, en caso de que aun esté
purgando la pena de veinticuatro (24) afios y nueve {9) meses

de prision impuesta en el radicado 31190.

En mérito de lo expuesto, la Sala Especial de Primera

Instancia de la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema
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de Justicia, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la Ley,
RESUELVE

Primero.- CONDENAR a LUCAS SEGUNDO GNECCO
CERCHAR como autor responsable del delito de contrato sin

cumplimiento de requisitos legales en concurso homogéneo.

Segundo.- IMPONER a LUCAS SEGUNDO GNECCO
CERCHAR las penas principales de seis (6) afios dos (2)
meses de prisiéon y multa de diez (10) millones de pesos, asi
como la accesoria de interdicciéon de dérechos y funciones

publicas por el mismo lapso de la privativa de la libertad.

Tercero.- NO CONDENAR a LUCAS SEGUNDO
GNECCO CERCHAR al pago de perjuicios derivados de la
conducta punible, por las razones expuestas en la parte

motiva.

-»_Cl;i;érto.- NEGAR al condenado la suspension
condicional de la ejecucion de la pena y la prision
domiciliaria, de conformidad con los argumentos expuestos

en la parte motiva.

Quinto.- AUTORIZAR la reclusion domiciliaria por

enfermedad grave del condenado, en los términos del articulo
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68 de la Ley 599 de 2000, bajo los condicionamientos

expuestos en la parte motiva.

Sexto.- En firme, REMITIR copias del presente fallo a
las autoridades a las que alude el articulo 472 de la Ley 600
de 2000, asi como a la Direccién Ejecutiva de Administracion
Judicial para el cobro coactivo de la multa impuesta y al juez
de ejecucion de penas y medidas de seguridad -reparto-, péra

lo de su cargo.

Séptimo.- Acorde a lo dispuesto en el Acto Legislativo
01 de 2018, contra esta decision procede el recurso de
apelacién, para ante la Sala de Casacion Penal de la Corte

Suprema de Justicia.

~ NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

. Magistrado
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BLAN ELID ARDILA

Magistrada

Magistrado

RODRIGO
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